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Verschuldung: Die Veriduflerung des Staates

Griine Fiskalillusion?

Im Magdeburger Wahlprogramm haben wir beachtliche Mchrausgaben, aber nur wenige
Einsparungen beschlossen, Einkommensteuerreform und Okosteuer solten aufkommens-
ncutral ausfallen; die Neuverschuldung soll abgebaut werden: Sind Biindnis 90/Die Grilnen
Opfer einer "Fiskalillusion", die dic Unvercinbarkeit von Anspriichen und Finanzierungs-

méglichkeilen nicht wahrhaben will?

Vor diesc Frage gestelll, erweisen sich man-
che Griine als gute Keynesianer: So haben
sie fiirs Programm listig formuliert, daf
Schuldenbegrenzung und ~abbau "kein
Dogma" seien und fesischreiben lassen, dab
eince "Politik, die jegliche Neuverschuldung
ausschlieBy, (...) die wirtschaftliche Krise"
verschiirfe: "Wer spart, ohne zu investieren,
spart den Staat kaputt." Wer will das schon
verantworten?

Unaufhorliches Schuldenwachstum

Seit 26 Jahren wird ununterbrochen ein
Schuldenberg von inzwischen 2,2 Billionen
DM aufgetdrmt, fiir den im letzten Jahr rd.
136 Mrd. DM Zinscn gezahlt werden mug-
ten, Inzwischen iibertreffen dic Schulden
den &ffentlichen Gesamthaushalt - untriigli-
ches Indiz dafiir, daB der Weg in die
Staatsiiberschuldung lingst beschritten ist
(vgl. Tab, 1),

Die Nettokreditaufnahme unterlag in der
Vergangenheit erheblichen - auch konjunk-
turbedingten - Schwankungen, weist insge-
samt aber steigende Tendenz auf, Die da-
durch bewirkte weitere Anhifufung des
Schuldenberges verursacht steigende Schul-
dendienstverpflichtungen, die die Hand-
lungsspielriume kiinftiger Politik einschriin-
ken. Dic Entwicklung des Primiirsaldos (vgl,
Tab. 2) zeigl, duB dic Folgen bereits geti-
tigter Verschuldung die Einnahmeiiber-
schiisse der ffentlichen Haushalie auffres-
sen. D.h., aus Steuern und Gebithren kbnnen
weniger Leistungen crbracht werden, als

wenn der Staal von vornherein auf Kredite
verzichlet hitte,

Die verfassungsrechtlichen Verschuldungs-
grenzen vermochten es nicht, diese Fahrt in
die finanzpolitische Sackgasse zu verhin-
dern. Anstat Konjunkturausgleichsriickla-
gen zu bilden, kreditfinanzieren By und
Liind.cr ihre Haushalte ohne antizyklisches
Gewissen sclbst im Aufschwung, Mit gewis-
ser Hofinung haben viele deshaib die Maa-

strichter Konvergenzkriterien angenominen,
Anders als im Grundgesctz gelten QOber-
grenzen nicht mehr nur fiir dic Nettokre-
ditaufnahme (3 % des BIP), sondern auch
fiir den Schuldenberg selbst (60 %). In dic-
sen Quoten manifestiert sich allerdings cine
Wachstumsorientierung, dic jedenfalls von
Okologisch aufgeklirten Leuten fundamen-
tale Kritik erfahren miiBte, Denn die WWU-
Kriterien verhindern die weitere Anhiiufung
des Schuldenberges und steigende Zinsla-
sten keineswegs; es muB bloB das Bruttoin-
landsprodukt stirker wachsen als die Neu-
verschuldung, Wer mit der Schuldenquote
argumenticrt, sollte also chrlicherweise zu-
geben, dafl ihm/ihr der damit einhergehende
dkologische Kahlschlag gleichgliltig ist.

Verschuldung = Umverteilung

Der Marsch in die Sackgasse der Uber-
schuldung begann mit der keynesianischen
VerheiBung, die wirtschaftlichen Probleme
in der Rezession/Depression mit gezielter
Kreditfinanzierung in den Griff zu bekom-
men. In der Tat gelang cs in den 70er Jah-
ren, die finanzpolitischen Spiclriume aus-
zuweiten und zusitzliche Nachfrageimpulse
hervorzurufen.  Befiirchtungen  negativer
Langfristeffektc wurden mit dem Verspre-
chen auf das "Schuldenparadox” abgetan,
wonach die Einnahmen- und Beschifti-
gungseffekte die urspriingliche Staatsver-
schuldung ausglichen oder sogar tibertrifen.
Richtig angewandt, werde die antizyklische
Konjunkturpolitik verschuldungsneutral aus-
fallen. Es war die groBe Zeit des Glaubens
an ¢in konomisches Perpetuum mobile.

Die wachsende Staatsverschuldung hat die
Handlungsspielriiume indes nicht erweitert,
sondern cingeengt. Und: Was als scheinbar
sozial orientiertes Lisungsmodell daherkam,
erweist sich als gigantische Umverteilung,
die das Volksvermagen keineswegs mchrt,
sondern via Kapitalabfiuf ins Austand sogar
mindert: Rd. 32 % der Schulden entficlen
1997 auf auswirtige GliubigerInnen; der
Auslandsanteil an der Neuverschuldung
licgt bei 82 %. Abgesehen von steverfliich-



tigem Geld, das in den inlindischen Wirl-
schaftskreislauf  zuriickkehrt, belegt die
wachsende Auslandsverschuldung dic Her-
ausbildung ecines weltweiten Staatskredit-
markts. Die 'Geldschipfung’ wird tendenzi-
ell nicht mehr von Staaten vorgenommen,
sondern von internationalen Finanzkomple-
xen, in deren Abhéingigkeit sich die natio-
nalen Okonomien begeben. Und withrend
der Schuldendienst die Inlandskonjunktur
dimpft, verfliichtigt sich das iberschlissige
Geldkapital - auf der Suche nach der jeweils
profitabelsten Anlageform - in der virtuellen
Welt globalisierter Finanzmiirkte.

Konsequenz der Inlandsverschuldung ist ei-
nc Einkommensumverteilung von unten
nach oben, SchlicBlich gewsihren nicht Sozi-
alhilfeempfiingerlnnen,  ArbeiternehmerIn-
nen mit kleinen und mittleren Binkommen
oder Kleingewerbetreibende dem Staat Kre-
dit, sondern Banken und Sparkassen, Versi-
cherungen, einkommensstarke und vermd-
gende Privatlcute sowie neuerdings auch In-
dustriekonzerne. Wihrend ein verteilungs-
politisch  skandaloses Steuerrecht dafir
sorgt, daB dic Verzinsung der Staatsschuld
mittels steigender Belastung der Massenein-
kommen finanziert wird, kassiert cine Min-
detheit von Glaubigerlnnen Zinsen, die sie
wiederum nicht selten vor dem Fiskus ver-
birgt.

Zugegeben: Dic Motive variieren. War
Staatsverschuldung in Zeiten der soziallibe-
ralen Koalition die sozialdemokratische
Antwort auf das Ausbleiben der versproche-
nen Umverteilung von oben nach unten, SO
ist sic seit 1983 zwangsliufiges Brgebnis der
neoliberalen Steuergeschenke an Unteme!l-
men, Binkommunens- und Vermdgensmil-
lionire. Das Ergebnis ist das gleiche.

werden heute und in Zukunft Zinsen auch
fiir solche Kredite gezahlt, deren Gogenwert
nicht mehr vorhanden ist (Beispiel: Kraft-
fahrzeuge). Ansteile eines Lastenausgleichs
zwischen den Generationen findet einc Re-
duktion Kiinftiger Realeinkommen statl,
Modellrechnungen besagen, daB 1995 Ge-
borene im Durchschnitt netto 21 % ibres
Lebensarbeitseinkommens an  Steuern zu
entrichten haben, wihrend eine Generation
spiiter Geborene mit 55 % belastet werden
milssen.

Verschiedentlich wird deshalb vorgeschla-
gen, nur mehr solche Investitionskosten in
dic Zukunft zu verlagern, denen ein langfri-
stiges und zukunflsorientiertes Konzept zu-
grunde liegt. Umweltzerstorende Projekte
wie Autobahnbaw, Transrapid, Expansion
der Luftverkchrsinfrastrukiur usw. wiirden
dadurch allerdings nicht gehindert; im Ge-
genteil: Die GroBe Koalition deter, die an
die Heilkrifte des. "Immer mehr, immer
schneller, immer hoher” glauben, konnte ih-
nen ein zusitzliches Unbedenklichkeitszerti-
fikat verpassen: "kreditfinanzierbar, daher
zokunftsgerecht". Dabei knnen gegenwiir-
tige Priiferenzen liberhaupt nicht in die Zu-
kunft projiziert werden. Wahrscheinlicher
ist, daB die okologischen Folgekosten die
kreditfinanzicrte Erbschaft in eine Erblast
verwandeln.

5, Kreditfinanzierungsmoglichkeiten kap-
pen, Schulden abbauen

4, Belastung kiinftiger Gencrationen

Investitionen - heiBt cs - dienten dazu, die
Produktionsmitte] der Volkswirtschaft zu
vermehren und zu verbessern. Weil szit-cre
also von staatlichen Investitionen profitier-
ten, sei es nur recht und billig, sie i'f‘ Wege
eines intertemporalen Lastenausgleichs an
deren Finanzierung zu beteiligen ('pay a5
you use").

Konfrontiert mit der Realitit, c".weis.t .SICh
dies als reine Apologic einer illegitimen
Belastung der Zukunft mit den Folgen heu-
tiger Produktionsverhiiltnisse. Denn der
Staat tilgt picht nutzungsbezogens statt des-
sen 18sen neue Kredite die alten ab. Dadurch

Verschuldung st die "Verdulerung des
Staats", bei der "der cinzige Teil des. soge-
nannten Nationalreichtums”, der *wirklich
in den Gesamtbesitz der mo’dern.en Volker
eingeht, (..) dic Staatssch}lld" ist (Marx,
Kapitat L, 8. 782). Deshalb ist es die Aufga-
be nachhaltiger Finanzpolitik, Har'ldlungs-
freiheit wiederzuerringen. Wer die Ver-
kehrs- und Energiewende bqw:rken,. vOrsor-
genden Umweltschutz elabhgren, c!le Ind\f~
striegesellschaft umbauen, die sozialen Si-
cherungssysteme pewahren und entfalten,
Bildung, Weiterbildung un'd Forsch'ung ei-
nen vorrangigen Platz einrfumen wﬂ'l, puuB
sich - chne Komposition oder Repudiation -
von den Pesseln der Staatsverschuldung be-

freien,

Rs geht nicht darum, Kreditaufnahmen zu
yerbicten, Sie miissen ab'cr auf Fille kon}
junkturbedingter Mindcremn.ahmfm und au
unvorhergesehence Son.dcrglluatlon9n be-
scheiinkt und mit verbindlichen Tilgungs-

pldnen verbunden werden. Hinsichtlich der
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Lastenverschicbung auf die Zukunfl sollte
das Parlament verpflichtet werden glaubhaft
zu machen, daB die kreditfinanzierten Inve-
stitionen auf einen intergenerativen Konsens
stoBen.

Prizisiert werden muB, da ausschlieBlich
Nettoinveslitionen als BezugsgroBe fiir die
Nettoncuverschuldung  herangezogen wer-
den dilrfen, Dadurch wiirde sich dic Ober-
grenze fiir die zuliissige Nettokreditaufnah-
me glatt halbieren, Die Ausnahmeregelung,
wonach zur Abwehr ciner "Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts" Kre-
ditc auch zur Finanzierung konsumtiver
Ausgaben aufgenommen werden diirfen,
muB fallen: Grenzen bleiben Grenzen.

Rechtliche Instrumente werden allerdings
wegen der nicht funktionierenden Trennung
von Legislative und Exckutive kaum genil-
gen. SchlicBlich sind verfassungsrechtliche
Hiirden von einer Parlamentsmehrheit nicht
schwer zu nehmen, Um dem vorzubeugen,
sollte in der Verfassung ein Gremium ver-
ankert werden, das in richterlicher Unab-
hingigkeit iiber eine vom Parlament ge-
wollic  Nettokrediterméichtigung  zu  cnt-
scheiden hiitte,

Nur mit ciner solchen Kombination aus en-
geren Grenzen und Kontrollgremium kann
es gelingen, dem weiteren Marsch in die
"VeriuBerung des Staats” und seiner Auslie-
ferung an international opericrende Finanz-
komplexe Einhalt zu gebieten,

6. Und woher kommt das Geld?

Dem Verschuldungsabbau, den der Neolibe-
ralismus in Letrbiichern und Sachverstindi-
gengutachten wohlfeil fordert, stellt er dje
Demontage des staatlichen Aufgaben- und
Leistungskatalogs an die Seite. Auf diesem
Hintergrund ist ¢s nicht verwunderlich, daB

Tab. 1: Verschuldung des &ffentlichen
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manche, héren sic vom "Abbau der Staats-
verschuldung” reden, "Abbau des Sozial-
staats" verstehen.

Richtig an der Forderung nach Einsparun-
gen ist, daB staatliche Subventionen auf den
Priifstand gehiren: steuerliche Abschrei-
bungserleichterungen, das Fehlen ciner
Quelicnbesteucrung von Kapitaleinkommen,
der weitgehende Verzicht auf die Besteue-
rung von Gewinnen aus Kauf und Verkauf
von Immobilien, Wertpapicren, Devisen und
Optionen, die Steinkohlcbeihilfen, die Un-
terstiitzung von Konzernen bei der Hocht-
echnologieforschung und -anwendung, die
Forderung tierquillerischer und klimaschii-
digender Viehhaltung und so weiter und so
fort,

Sofern indes der Sozialstaat nicht gegenre-
formerisch ausgehdhlt werden soll, stoBen
Einsparungen bald an Grenzen. Deshalb
bleibl als cinzig realistische Alternative zur
Staatsverschuldung die SchlicBung des ver-
bleibenden  Finanzierungsdefizits  durch
Steuern. Dabei wird kein Weg daran vorbei-
fiihren, diese dort abzurufen, wo bisher eine
unterdurchschnittliche Steuerbelastung vor-
liegt: bei den Bezicherlnnen groBer Ein-
kommen, den Vermdgenden und den groBen
Unternehmen. Die von ihnen spiegelbildlich
zum Sffentlichen Schuldenberg angehiuften
Privalvermdgen miissen in Anlchnung an
den Lastenausglcich von 1952 fiir cine Til-
gungssteuer herangezogen werden, Wegen
ihrer vermutlich groBen Identitiit mit den
Gliubigerlnnen flossen die Steuereinnah-
men weitgehend an die Tilgungssteuer-
pflichtigen zuriick, Es ergibe sich dadurch,
ohne Entzug von Kaufkraft oder Investiti-
onsfihigkeit, cine schrittweise Entschuldung
des dffentlichen Gesamthaushalts, die ibn in
cinen zukiinftig tragfihigen Zustand verset-
zen kdnnie. Eine andere, sozial vertrelbare
Alternative zur Bewiltigung der Problems
der Staatsverschuldung ist nicht in Sicht. W

Tab.2 Nettokredit-Autnahme und Zinsausgaben
des Bundes und der Lénder

Zinsausgaben

-— | =#=Natlokreditautnahme |-—--

1997





