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1. Die Ausgangslage: Defizite, Schulden, demografischer Wandel

Haushaltskonsolidierung, Haushaltssanierung, Sparkurs, Sparpakete - all diese Beg-
riffe stehen seit Jahren im Mittelpunkt finanzpolitischer und finanzwissenschaftlicher
Diskurse._Sie kennen die Fakten, die nachdenklich stimmen mussen: Defizite, Ge-
samtverschuldung, Zinsbelastung und demografische Entwicklung.

Nettokreditaufnahmen des offentlichen Gesamthaushalts
1950-2009 in Milliarden €
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Kennzeichnend fir den Bundeshaushalt und die meisten Landeshaushalte ist das
krasse Missverhaltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben. Bund und Lander geben
seit Jahrzehnten wesentlich mehr Geld aus als sie ohne Nettoneuverschuldung ein-
nehmen. An diesem Gesamtbild kénnen vereinzelte ausgeglichene Haushalte —
2000, 2007 und 2008 — nichts andern.

Defizite in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
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Die Defizite an sich waren unproblematisch, wenn die Kredite - wie Keynes es ge-
lehrt hat - in wirtschaftlich kommoden Zeiten getilgt und nicht immer wieder zusatzli-
che Schulden gemacht worden wéaren. So aber wuchs die Verschuldung des 6ffentli-
chen Gesamthaushalts auf 1,7 Billionen € an.

Offentliche Gesamtverschuldung in Mrd. €
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Uber die Ursachen der Defizitpolitik wird seit jeder trefflich gestritten. Ganz tiberwie-
gend geht die Meinung dahin, die Sozialausgaben als Kostentreiber zu identifizieren.

Sozialleistungsquote in Deutschland
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Das ist nur bedingt richtig. In den letzten Jahren sind die Sozialausgaben, gemessen
am offentlichen Gesamthaushalt, gesunken. Nur wenn man sie mit dem Beginn der
1990er Jahre vergleicht, macht sich eine Steigerung bemerkbar. Was hingegen zu-
genommen hat, ist die Belastung durch Zinsen.

Die Zinsen zahlen heute zu den gréBten Einzelposten im Ausgabenkatalog von Bund
und Landern.

Zinsausgaben in Milliarden €
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Die Zins-Steuer-Quote zeigt an, dass entscheidende Anteile des Steueraufkommens
der parlamentarischen Budgethoheit langst entzogen sind.

Zins-Steuer-Quoten von Bund und Landern
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Bereits heute kommt gut 10 % der Steuern, die die Lander einnehmen, und fast 17 %
der Steuern, die dem Bund zuflieBen, nicht der Bildung, dem Sport, der Kultur, der
Umwelt1, sozialen Zwecken oder der Erhaltung und Verbesserung der Infrastruktur
zugute.

Stattdessen muissen Milliardenbetrage - ohne jegliche Mdéglichkeit einer politischen
Diskussion oder Abwagung - an GroBbanken abgeflhrt werden. Hier racht sich die
Defizitpolitik vergangener Jahre.

Verscharft wird die Gesamtfinanzsituation von der demografischen Entwicklung:

Bevélkerungzahl von 1950 bis 2060
Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevalkerungsvorausberechnung
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Nach der 12. Bevélkerungsvorausberechung des Statistischen Bundesamts sinkt die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner seit dem Jahre 2003. Bis 2060 wird sie auf
70 bis 65 Millionen zuriickgehen.

Dann steigt die Pro-Kopf-Verschuldung allein wegen des Bevélkerungsschwundes.
Der Generationenvertrag wird nicht nur verletzt, wenn die Rentensysteme kollabie-
ren. Er wird auch verletzt, wenn die Heutigen den Enkeln die Erblast einer bedenken-
los ausgabefreudigen Politik aufbtrden.

Bevolkerung im Erwerbsalter von 20 bis unter 65 Jahren nach Altersgruppen
Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
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Die Bevélkerung altert. Wenn nicht radikal umgesteuert wird, muss also ein sinken-
des Erwerbspersonenpotenzial mit einem fortwahrend wachsenden Schuldendienst
fertig werden.

2. Verfassungsrechtliche Instrumente des Sparens

Auf diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach den verfassungsrechtlichen In-
strumenten des Sparens.

Bis zur Foderalismusreform |l war die Hohe der Nettokreditaufnahme an die Investiti-
onsausgaben gebunden. Mit der Verschuldung sollte ein gleichwertiger Vermdgens-
aufbau einhergehen.

Art. 115 Abs. 1 Satz 1-2 GG alt:

,Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewébhrleistungen, die zu Ausgaben in kunfti-
gen Rechnungsjahren fiihren kénnen, bedirfen einer der Héhe nach
bestimmten oder bestimmbaren Ermdéchtigung durch Bundesgesetz.
Die Einnahmen aus Krediten dlrfen die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fir Investitionen nicht (berschreiten; Aus-
nahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts.*

Gewirkt hat diese Héchstgrenze kaum. Dazu haben verschiedene Faktoren beigetra-

gen:

1.

Die Kreditmaximum konnte durch Erklarung einer drohenden oder eingetrete-
nen Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ausgehebelt werden.

Die Bindung an die Investitionsausgaben galt nur bei der Verabschiedung,
nicht aber beim Vollzug des Haushalts.

Diese Bindung wirkte zudem keineswegs bremsend. Sie war viel eher mitver-
antwortlich fir das Ausufern der Staatsschulden. Uber Jahrzehnte haben sich
Politik und Verwaltungen einer kollektiven Selbsttduschung hingegeben: Sie
haben so getan, als wirde alles, woflr Beton angerthrt wird, die Produkiti-
onsmittel der Volkswirtschaft vermehren oder verbessern.

Den Gipfel der Absurditat erreichte diese Denkweise im Rahmen der Stadt-
umbauprogramme, bei denen die Vernichtung von Wohnungsbauvermdgen
als investiv deklariert wurde.

Auch die Maastrichter Konvergenzkriterien haben die Sache nicht wirklich besser
gemacht. Spatestens seit dem Coup von Schréder und Chirac vom Jahresbeginn
2005 sind die urspriinglichen Sanktionsmechanismen aufgeweicht.

Als starkes Instrument kdnnte sich allerdings die ,vorbeugende Budgetiberwachung®
herausstellen, die vorgestern in Brissel beschlossen wurde. Entscheidend wird sein,
ob die Europaische Kommission tatsachlich den Mumm hat, nationale Haushaltspla-
nungen zurtickzuweisen, die dem gemeinsamen europaischen Kurs zuwiderlaufen.



Bei uns in der BRD gilt neuerdings die sog. Schuldenbremse.

Art. 115 GG neu:

,(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaf-
ten, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in
kinftigen Rechnungsjahren fihren kénnen, bedirfen einer der Héhe
nach bestimmten oder bestimmbaren Ermachtigung durch Bundesge-
setz.

(2) Einnahmen und Ausgaben sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Diesem Grundsatz ist entsprochen, wenn die
Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhaltnis zum nomina-
len Bruttoinlandsprodukt nicht Uberschreiten. Zuséatzlich sind bei einer
von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung die
Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch
zu bertcksichtigen. Abweichungen der tatsachlichen Kreditaufnahme
von der nach den Satzen 1 bis 3 zulassigen Kreditobergrenze werden
auf einem Kontrollkonto erfasst; Belastungen, die den Schwellenwert
von 1,5 vom Hundert im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
Uberschreiten, sind konjunkturgerecht zurlickzufthren. [...] Im Falle von
Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigen, kénnen diese Kreditobergrenzen auf Grund eines Be-
schlusses der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages Uberschritten
werden. Der Beschluss ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Die
Rackflhrung der nach Satz 6 aufgenommenen Kredite hat binnen eines
angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.”

Eindeutiger Vorteil der Schuldenbremse ist, dass sie auch fir den Haushaltsvollzug
gilt und dass die Fetischisierung angeblicher Investitionsausgaben fortfallt.

Das ist es im Wesentlichen aber auch schon gewesen.

Denn die Schuldenbremse wird - anders, als ihnr Name suggeriert - wenig bremsen:

Es qilt zwar das Ziel, dass der Bund ab 2016, die Lander ab 2020 Haushalte
ohne Neuverschuldung aufstellen und ausfihren sollen.

Trotzdem enthalt die Schuldenbremse kein absolutes Verschuldungsverbot.
Sie betrifft nur die strukturelle Verschuldung. Aber auch davon gibt es Aus-
nahmen:

Dem Bund ist Jahr flr Jahr eine strukturelle Nettoneuverschuldung von 0,35 %
des BIP gestattet. Das waren gegenwartig 9 Milliarden EUR. Wir kénnen leicht
ausrechnen, was geschieht, wenn der Bundesfinanzminister von dieser Er-
machtigung regelmaBigen Gebrauch macht.

AuBerdem ist flir Bund und Lander auch nach 2016 bzw. 2020 eine Neuver-
schuldung zulassig, wenn die konjunkturelle Entwicklung von der sog. Normal-
lage abweicht.



- Daruber hin aus gelten Ausnahmen fir strukturelle Verschuldung bei Naturka-
tastrophen oder Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
wie z.B. die Finanzkrise.

Anders als bisher sind jetzt Kontrollkonten einzurichten und Tilgungspléne aufzustel-
len. Es soll ein Frilhwarnsystem gelten, Uiber das ein Stabilititsrat® wacht.

Zu beflirchten ist aber, dass das Frihwarnsystem und der Stabilitatsrat mehr die
Funktion von ,weiBer Salbe“ haben:

Der Stabilitatsrat ist schlieBlich nichts anderes der durchsetzungsschwache Finanz-
planungsrat, diesmal unter Ausschluss der kommunalen Spitzenverbénde. Einem
solchen selbstreferenziellen Gremium die Uberwachung der Staatsverschuldung an-
zuvertrauen heifBt, die Frésche zu fragen, ob der Teich trockengelegt werden soll.

Verfassungsrechtlich stehen uns also keine wirklich viel versprechenden Instrumente
flr eine konsolidierungsorientierte Modernisierung zur Verfligung.

3. Instrumente, deren Glanz verblasst

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit auch drei Instrumente ansprechen, die bei
dem einen oder anderen groBe Hoffnungen geweckt haben: PPP, Cross-Border-
Leasing und Derivate.

3.1. Public Private Partnership

Die OPP Deutschland AG, eine 6ffentlich-privates Beratungsunternehmen, spricht
von mehr Effizienz und von der Verklrzung von Realisierungszeiten bei groBen Pro-
jekten. Die Belege daflr sind eher spérlich. Vor allem ist der Konflikt zwischen dem
privatwirtschaftlichen Interesse an Gewinnmaximierung und dem 6ffentlichen Nutzen
wird nicht Gberzeugend zugunsten des Staates geldst.

3.2. Cross Border Leasing

Das Instrument Cross-Border-Leasing war ein Strohhalm, den die Kommunen ergrif-
fen haben, um aus ihrer Finanzklemme herauszufinden. Reihenweise lberschrieben
Birgermeister und Kdmmerer Vermégenswerte an US-Investoren - in dem Irrglau-
ben, der amerikanische Fiskus kénne dauerhaft Gberlistet werden. Der hat aber in-
zwischen reagiert und die Spekulation zu seinen Lasten unterbunden.

Aber nicht nur die Kommunalpolitik hat hier versagt, sondern auch die Ministerialver-
waltungen: Nur Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben den Kommunen sol-
che windigen Geschafte verboten. Der wirtschaftliche Schaden, der anderswo durch
Cross-Border-Leasing entstanden ist, 1&sst sich heute noch gar nicht beziffern.

3.3. Fremdwahrungsgeschafte
In die Kategorie hochriskanter Spekulation gehéren auch viele im Rahmen eines sog.

»aktiven Schuldenmanagements” abgeschlossenen Derivat- und Fremdwahrungsge-
schafte. Haufig geht es gut - zu oft aber ging und gehen 6ffentliche Mittel verloren.



Etwas positiver kdnnen sich Vermdgensaktivierungen darstellen - jedenfalls dann,
wenn man ihre Erlése zur Schuldentilgung einsetzt und nicht - wie der Bund - zur
Haushaltsfinanzierung und zur Vortauschung echter Konsolidierung.?

Flr eine VerauBerung nicht in Frage kommen allerdings Objekte, die aus politischen
Grinden fur eigene Zwecke benétigt werden, und solche, die der Wahrnehmung ge-
setzlich verpflichtender Aufgaben dienen. Auch durfen keine Vermdgensgegenstan-
de verauBert werden, die voraussichtlich dauerhaft eine Rendite oberhalb des durch-
schnittlichen Kapitalmarktzinses abwerfen. Die Nachteile einer vollstandigen Vermo-
gensverauBerung ohne Ricksichtnahme auf deren Ertrage verdeutlicht die nachfol-
gende Grafik:
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Die orangefarbene Linie zeigt, dass die offentlichen Finanzen selbst bei einem nur
gemaBigten Sanierungskurs unausweichlich in eine unerhérte Uberschuldung hin-
eingesteuert wirden. Nur eine durchgreifende Sanierung vermag die Kreditlinie Null
zu erreichen. Aber gerade dann sind ricksichtslose Vermdgensaktivierungen (Kurve
.Netto-Neuschuldenstand [r>i]*) weniger Erfolg versprechend als andere Strategien
wie z.B. ehrgeizige Einsparungen ohne Privatisierung (zweite Kurve von unten)oder
ehrgeizige Einsparungen mit VerauBerungen nur nicht rentabler Vermdgensgegens-
tande (untere Kurve).

Wie steht es nun aber mit der Modernisierung des Haushaltsrechts?
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Es hat auf staatlicher Ebene einige Modernisierungen des Haushaltsrechts gegeben:
- die Flexibilisierung,

die Erleichterung von Ubertragbarkeiten,

die Erweiterung von Deckungsfahigkeiten,

die Zusammenfassung zu Titelgruppen und

Ansatze zur Budgetierung.

Mir ist allerdings keine wissenschaftlich fundierte Studie bekannt, die belegen wiirde,
dass deshalb das Kostenbewusstsein zugenommen hatte, dass die Haushaltsmittel
sparsamer verwendet wirden oder dass die Effizienz messbar gesteigert worden
ware.

Worauf sich die Modernisierung jetzt konzentrieren sollte, das ist die baldige Erset-
zung der Kameralistik durch die Doppik.

Der unlibersehbare Vorteil der Doppik besteht darin, dass sie den Ausgleich des be-
werteten Glterverbrauchs und der bewerteten Giterentstehung verlangt.

Das Drei-Komponenten-System aus Finanzplan, Ergebnisplan und Bilanz unterrichtet
- Uber den cash flow,
- Uber periodengerechte Ertrage und Aufwendungen
- und Uber das Reinvermdgen.

Komponente 1 Komponente 2 Komponente 3
I Il [l vV Vv VI
Einzahlun- | Auszahlun- Zu- bzw. Zu- bzw. Aufwen- Ertrage
gen gen Abnahme Abnahme dungen

des Nicht- | der Schul-

zahlungs- den

mittelver-

mogens

Quelle: Falko Schuster: Neues Kommunales Finanzmanagement und Rechnungswesen, 2. Auflage
Minchen 2008.

Die EU-Kommission hat ihr Rechnungsfiihrungssystem auf der Grundlage doppi-
scher Buchfihrung umgestellt. Einige EU-Mitglieder wollen den Weg dorthin eben-
falls beschreiten.
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Die Schweiz arbeitet mit einem Neuen Rechnungsmodell, das der Dopfik ahnelt und
sich an die ,International Public Sector Accounting Standards” anlehnt.” Diese IPSAS
werden bereits von der OECD angewandt; auch die UN sind neuerdings dabei.
AuBerékonomisches Hauptziel der Doppik ist die intergenerative Gerechtigkeit.
Erlauben Sie mir bei diesem Stichwort einen Abstecher.

Exkurs: Generational Accounting

Wir haben vorhin die explizite Staatsverschuldung erwahnt: Sie beléduft sich auf rund
1,7 Billionen €.

Darin nicht enthalten ist die implizite Staatsverschuldung, also das zukinftige Miss-
verhaltnis zwischen Ausgaben- und Einnahmeentwicklung. In der Kameralistik ver-
schwindet es wie auf der nur halb erleuchteten Bihne eines Magiers. Die implizite
Staatsverschuldung umfasst u.a.

- Risiken aus Birgschaften, Gewahrleistungen, Leasingvertragen und
Vorfinanzierungen von InfrastrukturmaBnahmen durch Private;

- auBerdem Verpflichtungen von Unternehmen und Stiftungen, fir die die
6ffentliche Haushalte letzten Endes geradestehen muissen,

- und vor allem die dynamisch wachsenden Pensionsanspriiche der Be-
amten, Richter und Berufssoldaten.

Ohne doppische Buchflihrung ist die Frage nach der daraus entstehenden Gesamt-
last kaum zu beantworten.

Schéatzungen des Magdeburger Finanzwissenschaftlers Marco Runkel gehen davon,
dass die implizite Staatsverschuldung doppelt so hoch ist wie die explizite.> Danach
betragt die Staatsverschuldung 5,1 Billionen €.

Hier setzt das von Bernd Raffelhiischen entwickelte Konzept der Generationenbilan-
zierung ein. Die Generationenbilanzierung erfasst samtliche Zahlungsstréme, die
zwischen heutigen und zukinftigen Wirtschaftssubjekten auf der einen und dem 6f-
fentlichen Sektor auf der anderen Seite flieBen.

Nur wenn der Gegenwartswert aller heutigen und zuklnftigen Ausgaben durch den
Gegenwartswert aller heutigen und zukinftigen Einnahmen gedeckt wird, kommt die
Politik den gegenwartigen Bedlrfnissen nach, ohne die Fahigkeit kiinftiger Generati-
onen zur Befriedigung ihrer eigenen Bedirfnisse zu beeintrachtigen.

Ist das nicht der Fall, dann ist die Fiskalpolitik nicht tragfahig und kann nicht ohne
Nachteile fiir kiinftige Generationen fortgefiihrt werden.® Der Zweite Bericht zur Trag-
fahigkeit der 6ffentlichen Finanzen des BMF vom Juni 2008 muss eine solche Trag-
fahigkeitsliicke einrdumen.” Sie dlirfte sich infolge der Finanzkrise vergréBert haben.
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Zuruck zu: 4. Modernisierunq des Haushaltsrechts

Aber zurlick zur Doppik, von der viele erwarten, dass sie die Bihne des Magiers voll
ausleuchtet:

In NRW ist die Doppik auf kommunaler Ebene flachendeckend eingefihrt. Zum Ende
dieses Jahres mussen die Kommunen nicht nur ihren Kernhaushalt doppisch anle-
gen, sondern auch alle Budgetfliichtlinge einfangen und in einer stadtischen Kon-
zernbilanz erfassen.

Die Doppik hat die tatsachliche Lage der Kommunen in NRW enthdllt. Man wusste
zwar, dass viele Stadte und Gemeinden mit ihren Haushalten zu kdmpfen haben.
Aber erst die Doppik hat offenbart, dass viele Kommunen tberschuldet sind.

Die meisten Lander und der Bund halten sich in Bezug auf die Doppik sehr zurlick,
obwohl die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir ihre Anwendung inzwischen
gegeben sind.® Sicher hat das auch mit dem gigantischen Aufwand zu tun, den eine
Umstellung mit sich bringt.

Hauptgrund scheint mir aber, dass einige Lander in ihrer Er6ffnungsbilanz offenbaren
missten, wie nahe sie vor der Uberschuldung stehen. Auch fir den Bund wére eine
doppische Betrachtung der Vermdgenslage nicht unspannend.

Die kommunale Bilanz

Aktiva

Passiva

1. Anlagevermébgen

1. Eigenkapital (= Aktiva minus 3., 4.45.)

1.1. Immaterielle Vermdgensgegen-
stdnde

1.1. Allgemeine Rlcklage

1.2. Sachanlagen

Sonderricklagen

Grundsticke, Infrastruktur,
Kunst, Maschinen, Fahrzeuge,
geleistete Anzahlungen usw.

1.2.
1.3. Ausgleichsrlicklage
1.4. JahresUberschuss/-fehlbetrag

1.3. Finanzanlagen

. Sonderposten

Unternehmensanteile, Beteili-
gungen, Sondervermégen,
Wertpapiere, Ausleihungen

fir Zuwendungen, Beitrage, den
Gebulhrenausgleich, Sonstiges

2. Umlaufvermdgen

. Ruckstellungen

2.1. Vorrate fir Pensionen, Deponien und Alt-

2.2. Forderungen & sonstige lasten, Instandhaltung, Sonstiges
Vermdgensgegenstande

2.3. Wertpapiere des Umlaufvermé- . Verbindlichkeiten
gens

2.4. Liquide Mittel (Zahlungsmittelbe aus Kreditaufnahme, Vorgangen,
stand) die Kreditaufnahmen wirtschaft-

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

4. Fehlbetrag im Falle der Uberschul-

dung (§ 47 Abs. 4 Nr. 5 GO Rhld.-Pf.)

lich gleichkommen, Lieferungen
und Leistungen usw.

. Passive Rechnungsabgrenzung
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Nun ist die Uberschuldung fiir den Staat, der sich iber Steuern refinanzieren kann,
etwas anderes als fiir ein Privatunternehmen. Solange Liquiditat vorhanden ist, ge-
schieht erst einmal nichts. Aber die Ratingagenturen dirften sich wohl doch fir die
offentlichen Bilanzen interessieren.

Der Weg in Uberschuldung
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Modernisierung durch Einfiihrung der Doppik auf Bundes- und Landesebene kdnnte
das Sparen von zwei Seiten her intensivieren:

1. von der Seiten der Politik. Sie kdnnte sich der realen Entwicklung des Rein-
vermogens nicht langer verschlieBen und misste damit aufhéren, Lasten in
die Zukunft zu verschieben.

2. von Seiten der Banken, flr die der Punkt kommen kdnnte, an dem sie den

Kredithahn fir den 6ffentlichen Sektor nicht mehr ganz so freigebig offen hal-
ten wie bisher.

5. Benchmarking

Aber auch die Doppik wird sich nicht als Allround-Mittel fir eine erfolgreiche Sparpoli-
tik erweisen. Wer wirtschaftlicher arbeiten will, der muss wissen, welche Aufwendun-

gen bestimmte Produkte und Dienstleistungen bei vergleichbaren Einrichtungen ver-

ursachen.

Das dazu gehérende Stichwort heiBt Benchmarking oder ,Lernen vom Besten®. Die
Fdderalismusreform Il hat hier durch Einfligung von Art. 91d ins GG den Weg frei-
gemacht.’



Optimie- Verglei-
ren chen
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Quelle: Verband kommunaler Unternehmen e.V.: Betriebsvergleich kommunaler Versorgungsunter-
nehmen (BKV).

Prinzipiell ist alles miteinander vergleichbar - das Gebdudemanagement ebenso wie
die Bearbeitung von Steuererklarungen oder Landeskliniken oder StraBenbauaufga-
ben usw. Wichtig ist, den Leistungsvergleich vorab eingehend abzustimmen, ge-
meinsame Standards zu entwickeln und eine von allen anerkannte Einrichtung mit
der Aufgabe des Benchmarkings zu betrauen - und dann daflir zu sorgen, dass die
Ergebnisse akzeptiert und nicht zerredet werden.

6. Wirkungsorientierter Haushalt

Ein relativ neues Instrument, das derzeit in verschiedenen Versionen erprobt wird,'°
will die Wahrnehmung einer Aufgabe aber nicht im Nachhinein Gberprifen, sondern
zur Grundlage der Budgetplanung machen: der wirkungsorientierte Haushalt. Er soll
die politische Steuerung als operativ messbaren Bestandteil in die 6ffentlichen Haus-
halte integrieren.’

Ob dieses Instrument fir den politischen Alltag geeignet oder bloB haushalterischer
Perfektionismus ist, muss sich allerdings noch erweisen.
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7. Sparen durch Modernisierung: strukturelle Bildungsarmut bekampfen

Auf jeden Fall ware es unpolitisch, Modernisierung auf die Suche nach den besten
haushaltswirtschaftlichen Instrumenten einzuengen. Das Thema hat namlich noch
ganz andere Dimensionen:

Wenn in vielen GroBstadten gut 10 % der Schuler ihre Schule ohne Abschluss ver-
lassen, dann ist das nicht nur ein bildungs- oder integrationspolitisches, sondern
auch ein finanzpolitisches Alarmzeichen. Der Kieler Oberburgermeister Albig macht
zu Recht darauf aufmerksam, dass die Soziallasten auch deshalb nicht sinken kén-
nen, weil wir uns eine strukturelle Bildungsarmut leisten und sie in die nachste Gene-
ration fortschreiben.

Dabei ist doch klar: Die Schulabgéanger ohne Abschluss von heute werden morgen
und in den nachsten 6 Jahrzehnten als nicht vermittelbare Sozialleistungsempfanger
bei den ARGEnN auflaufen. Im Klartext: Was wir heute nicht in die Modernisierung
unseres Bildungswesens stecken, wird morgen ein Vielfaches an Sozialausgaben
kosten.

Es hat doch keinen Sinn, dann immer aufs Neue den Sozialstaat schleifen zu wollen.
Wir selbst sind es, die die Modernisierung in der Hand haben oder die die Verantwor-
tung flr das Ende der Wohlstandsgesellschaft tragen.

Akademikerinnen und Ungelernte
nach Altersgruppen (in %)
25
19 22
20 A
151 12
15
12
10
9
5
0 . T
15- bis 34-Jahrige 35- bis 49-Jahrige 50- bis 64-Jahrige
=== Akademikerinnen === Ungelernte

Quelle: A. Reinberg, M. Hummel: Zur langfristigen Entwicklung des qualifikationsspezifischen Arbeits-
krafteangebots und -bedarfs in Deutschland. Empirische Befunde und aktuelle Projektionsergebnisse,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 35. Jg. 2002, S. 580-600 (595).

In Kiirze werden die 50- bis 64-Jahrigen deutlich besser qualifiziert sein als die nach-
folgenden Kohorten, weil sie einen h6heren Akademikeranteil und eine niedrigere
Ungelerntenquote aufweisen. Wenn sich nichts &ndert, konnen die nachfolgenden
Jahrgange die Licken, die die Alteren nach ihrem Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
ben hinterlassen, weder quantitativ noch qualitativ schlieBen.'?
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Sollten wir uns nicht zu einer Modernisierung durchringen, die rasch einen erheblich
gréBeren Anteil der jungen Generation in die Wissensgesellschaft integriert, werden
mit dem Humankapital auch das Innovationspotenzial und die Wachstumskréafte
schwinden.'

Das stellt auch far die 6éffentlichen Verwaltungen eine Herausforderung dar: Wenn
zahlenmaBig unten nicht nachwachst, was oben ausscheidet, wird ein erfolgreiches
Change Management umso wichtiger, um in 10 oder 20 Jahren leistungsfahig zu
bleiben.

Sparen durch Modernisierung heif3t also ganz konkret: Endlich das Richtige tun -
namlich in die Képfe zu investieren, die hier leben - und das Falsche zu lassen, nam-
lich immer wieder einfallslos die Betonmischer anzuwerfen, wenn es kriselt.

8. Die Steuern miissen angehoben werden

Letzten Endes muss uns klar werden, dass keine Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens das grundlegende Dilemma der Unterfinanzierung des 6ffentli-
chen Sektors beheben kann.

Seit Beginn der 90er Jahre hinkt das Steueraufkommen dem Bruttoinlandsprodukt

hinterher. Grund dafir sind einschneidende Steuerrechtsanderungen zugunsten gro-
Ber Einkommen und Vermdgen.

Steueraufkommen und Bruttoinlandsprodukt 1991-2011
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‘—0— KassenmaBige Steuereinnahmen in EUR —=— BIP in EUR ‘

Quelle: BMF, Finanzbericht 2011.

Wie groB der steuerpolitische Fehlgriff war, zeigt der Vergleich mit der Steuerquote
des Jahres 1980. Mit ihr wiirden die diesjahrigen Steuereinnahmen bundesweit um
rund 95 Milliarden € héher ausfallen.™
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Sparen durch Modernisierung heif3t also politisch: Sparen an Steuersenkungen, Spa-
ren an einer zu niedrigen gesamtwirtschaftlichen Steuerquote.

Die Bundesregierung ist mit ihren Vorschlagen fir eine Luftverkehrsabgabe, fir eine
Brennelementesteuer und flr die Kappung von Subventionen bei der Stromsteuer
auf dem richtigen Weg. Was fehlt, sind

die Wiederinkraftsetzung der Vermdgensteuer,
- eine deutliche Anhebung des Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer,
- eine Bérsenumsatzsteuer und

- die Streichung der kirzlich eingeflihrten Ausnahmetatbestande bei der Erb-
schaftsteuer.

Wenn sich die Gesellschaft darauf verstandigen kénnte, die Mehreinnahmen aus-
schlieBlich

1. zur Schuldentilgung und
2. flr das Bildungssystem einzusetzen,

ware mir um die Modernisierung unseres politischen Systems nicht bange.
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%H% Politikwissenschaft U

Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit!

09. 09. 2010 Prof. Dr. Stefan Bajohr:
Sparen an oder durch Modernisierung?



19

! Das Bundesverfassungsgericht spricht von Zinszahlungen, die die éffentlichen
Hande leisten, ,ohne damit eine Mark ihrer Schulden getilgt und eine ihrer verfas-
sungsrechtlich zugewiesenen Aufgaben erledigt zu haben” (Beschluss vom 27. 05.
1992, BVerfGE 86. 1993, 148 [260]).

2 Er setzt sich gemaB § 1 Abs. 1 StabiRatG aus der Bundesministerin oder dem
Bundesminister der Finanzen, den fir die Finanzen zustandigen Ministerinnen oder
Minister der Lander sowie der Bundesministerin oder dem Bundesminister fir Wirt-
schaft und Technologie zusammen.

% Vgl. Bundesrechnungshof: Bemerkungen 2005 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Bundes. Kurzibersicht, Bonn 0.J., S. 8.

* Vgl. Marc Elsener/Andreas Gasser: Neues Rechnungsmodell des Bundes, in: Die
Volkswirtschaft. Das Magazin fir Wirtschaftspolitik, 11/2006, S. 50-53 [50].

® Vgl. www-f.uni-magdeburg.de/~vwl1/lehre/finanzwissenschaftss09 /Kapitel2_
5Handout.pdf (zuletzt eingesehen am 10. 08. 2010).

® Vgl. Karen Feist/Bernd Raffelhiischen: Mdglichkeiten und Grenzen der Generatio-
nenbilanzierung, in: Wirtschaftsdienst, 80. 2000, S. 440-447.

’ Bundesfinanzministerium: Zweiter Bericht zur Tragfahigkeit der dffentlichen Finan-
zen, Berlin 2008, S. 69.

8 Vgl. §§ 1a, 7a, 49a HGrG.

® Bund und Lander kdnnen zur Feststellung und Férderung der Leistungsfahigkeit
ihrer Verwaltungen Vergleichsstudien durchfiihren und die Ergebnisse veréffentli-
chen.®

197 B. in Kiel, Briihl oder Miinchen.

" vgl. Jirgen Storms: Wirkungsorientierter Haushalt - ein praxisorientierter Weg zu
mehr Steuerungsqualitét, in: Der Gemeindehaushalt 111. 2010, S. 156-158.

"2 Vgl. Axel Plinnecke/Susanne Seyda: Bildung, in: Institut der deutschen Wirtschaft
(Hrsg.): Perspektive 2050. Okonomik des demographischen Wandels, 2. Auflage
Kéln 2005, S. 121-143 [134].

13 vgl. Michael Grémling: Wirtschaftswachstum, in: Institut der deutschen Wirtschatt,
Perspektive 2050, a.a.O., S. 67-96 [79].

'* Dieser Uberlegung liegt folgende Rechnung zugrunde: Voraussichtliche Steuer-
einnahmen 2010 = 511,5 Mrd. EUR = Steuerquote 20,5 %. Bei einer Steuerquote
von 24,3 % (1980) lagen die Steuereinnahmen bei 606,3 Mrd. EUR.



