HISTORISCHE ZENTREN

Stadtmuseum

Keine Besucherparkplét

Pragmatische Lésung: Park-Mdglichkeiten
am Rand eines historischen Zentrums
wie hier in Hattingen-Blankenstein

I PARADIGMENWECHSEL

Die Abkehr von diesem Leitbild wurde
durch verdnderte wirtschaftliche Rah-
menbedingungen begiinstigt. Eine Fort-
setzung des Raubbaus am historischen Er-
be war nicht langer méglich. Seit den
198oer-Jahren bestimmt ein behutsamer
Umgang mit der historischen Bausub-
stanz das planerische Handeln.

Mit diesem Paradigmenwechsel in der
Stadterneuerung ging eine steigende
Wertschiatzung der historischen Stadt-
grundrisse, StraRenquerschnitte und der
Altbausubstanz einher. Unterstiitzt durch
6ffentliche Férderung wurden den Stadt-
und Ortskernen wieder attraktive 6ffent-
liche Raume zuriickgegeben: Markt- und
Kirchplatze, FuBgingerzonen und ver-
kehrsberuhigte Bereiche.

Der motorisierte Individualverkehr
konnte mit neuen Verkehrskonzepten
stadtvertréglich organisiert werden.
Flichenhafte Verkehrsberuhigung, An-
wohnerparken, Innenstadt-Garagen am
Altstadtrand, vor allem aber der Vorrang
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fentlichkeitswirksam wird vor allem die
Erreichbarkeit der innerstéadtischen Ein-
kaufsbereiche kritisiert. FuRgingerzonen
werden in Frage gestellt und manch ge-
stalteter Marktplatz soll wieder fiir das
Parken freigegeben werden.

In der Vergangenheit hat sich aber ge-
zeigt, dass alle Bemihungen, die histori-
sche Mitte fiir den Autoverkehr zu 6ffnen,
kontraproduktiv sind. Schon wenige Stell-
platze in zentraler Lage erzeugen einen
permanenten Parksuch-Verkehr. Jede Zu-
nahme an Fahrbewegungen beeintrich-
tigt angesichts der beengten Verhiltnisse
die Menschen, die sich dort aufhalten.

Wie lassen sich die unbezweifelbar
wiedergewonnenen Qualitaten der histo-
rischen Stadt- und Ortskerne - ihre Wohn-
und Aufenthaltsqualitdt, das Tourismus
fordernde Stadtbild - mit der Notwendig-
keit vereinbaren, dem Handel attraktive
Rahmenbedingungen zu bieten? Die Si-
tuation vieler Stadt- und Ortskerne ist
prekar. Wenn der Einzelhandel wegbricht
und ,Licken” in einer Ladenzeile nicht
mehr geschlossen werden kénnen, geht
die,belebte Schicht“ entlang der Straen-
und Platzwande verloren. Besucherinnen
klagen bald Uber fehlende Atmosphére
und Unsicherheitsgefiihle.

Mit dem Verzicht auf innenstadtver-
tragliche Verkehrskonzepte gingen aber
genau jene Qualitdten verloren, die histo-
risch geprégte Einkaufsbereiche auszeich-
nen. Die planerischen Anstrengungen
miissen daher darauf gerichtet sein, diese

Wenn historische Stadt- und Ortskerne in einer

verstadterten Landschaft mit vielen Zielpunkten

Qualitdten - Authentizitit, Stadtbild und
Atmosphdre - als die tragenden Merkma-
le zu kultivieren.

M GRENZEN DER VERKEHRSPLANUNG

Die Malaise des Handels in der Innen-
stadt hat strukturelle Ursachen, die durch
eine verkehrsplanerische Kehrtwende
nicht behoben werden kénnen:

« Konkurrenz der nicht integrierten Stan-
dorte: Rund die Hilfte der Verkaufs-
flache befindet sich heute bereits auRer-
halb der Zentren und Nebenzentren

« Generationswechsel im Handel: Die
nachwachsende Generation tritt ange-
sichts geringer Gewinnspannen nur un-
gern in die FuBstapfen der Eltern

« liberzogene Miet- und Pachtzinsen in den
zentralen Geschéftslagen - Mitnahme-Ef-
fekte der attraktiven &ffentlichen Raume

- begrenzte Méglichkeiten zur Modernisie-
rung der innerstadtischen Geschiftsloka-
le (fehlendes Eigenkapital, Flichendefizit)

» geringe Bereitschaft vieler Handler und
Dienstleister zu koordiniertem Handeln

Erfolg versprechende Konzepte fiir hi-
storische Stadt- und Ortskerne, die im
Rahmen von Innenstadtkonzepten erar-
beitet werden, setzen deshalb besonders
auf Nutzungsvielfalt. Neben einem kon-
solidierten und riumlich konzentrierten
Handel spielen Kultur und Freizeit, Woh-
nen und Arbeiten eine zentrale Rolle.

Alle verkehrsplanerischen MaRnah-
men sind daran zu messen, wie sie sich in
dieses Gesamtkonzept einfiigen. Ver-
kehrskonzepte fiir historische Stadt- und
Ortskerne miissen davon ausgehen, dass
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Schutz und Pflege fiir

Gassen und Platze

hat sich auch das Land NRW zur Aufgabe gemacht

Seit 1985 fordert das Land Nordrhein-
Westfalen die Erhaltung und
Erneuerung historischer Stadt- und
Ortskerne - in diesem Jahr mit

7,7 Mio. Eure - und organisiert den
Erfahrungsaustausch

Nordrhein-Westfalen - das Land von Kohle,
Eisen und Stahl? Langst hat sich herumge-
— sprochen, dass die

Nahe der Ballungsgebiete immer noch am
Rande des 6ffentlichen Bewusstseins.

Ob in der Eifel, im Rheinland, im Bergi-
schen Land, im Miinsterland, in der Soe-
ster Borde, in Ostwestfalen, in Lippe, im
Sieger- und im Sauerland - in allen Regio-
nen Nordrhein-Westfalens finden sich
kleine und mittlere Stadte und Gemein-
den, deren Grundriss und Stadtbild es
heute noch moglich machen, die stidte-
bauliche Entwicklung nachzuvollziehen.

HISTORISCHE

M FORDERPROGRAMM DES LANDES

Konflikte zwischen dem Alten, Bewah-
renswerten und neuen Herausforderungen
zu mildern, dem baukulturellen Erbe wirt-
schaftlich tragfihige Perspektiven zu erdff-
nen - dies war Anlass flir das besondere En-
gagement des Landes zugunsten der histo-
rischen Stadt- und Ortskerne. So legte Nord-
rhein-Westfalen Anfang 1985 ein Férderpro-
gramm zur Erhaltung und behutsamen Er-
neuerung der historischen Zentren auf. Da-
mit wurden seither Manahmen in Hohe
von rund 350 Mio. Euro finanziert.

VIELES WIRD
GEFORDERT

Das Programm fiir die historischen Stadt- und
Ortskerne ist Bestandteil des NRW-Stadterneue-
rungsprogramms (siehe Ministerialblatt NRW Nr.
18/1998, 5. 249 ff.). Forderféhig sind - nach um-
fassender planerischer Vorbereitung -

* Umgestaltung dffentlicher Platz- und
StraBenrdume

»denkmalbedingte Mehrkosten fiir die Reno-
vierung von Fassaden und Dachfldchen

« Entsiegelung, Begriinung, Herrichtung und
Gestaltung von Hof- und Gartenflichen

» Umbau von Baudenkmalern und Stadtbild
pragenden Gebduden

+ Sicherung denkmalgeschiitzter Anlagen

= Schaffung von Griinflachen in Wall- und
Grabenzonen

« archdologische Bestandserhebung

* Sicherung einer Wohnnutzung

« Umnutzung zu Wohnzwecken, fiir Dienstleis-
tungen und Gewerbe oder zu kommunalen

(DER AUTOR | Montanindustrie nur  Hier ist Stadtbaukultur nicht etwas
stefan Bajohrist Leiter  ojne von vielen Wirt- nachtriaglich Aufgepfropftes. Vielmehr
dergruppestadts ol schaftszweigen dar-  hat sie sich tiber Jahrhunderte mit den

d Denkmalschutz" im cre 1 ..
;gw-:/\in?;:e:icum fir  Stellt.SoistNordrhein-  Menschen, ihren Tatigkeiten und Gebréu-
chen entwickelt.

Stidtebau und Wohnen, Westfalen auch Zen-
Das geschlossene Erscheinungsbild hi-

v Kultur und Sport trum der Solartechnik
storischer Stadt- und Ortskerne in Nord-

fiir FuRganger, Radfahrer und den OPNV
im Inneren der historischen Stadt- und
Ortskerne waren die tragenden Elemen-
te. Der darin zum Ausdruck kommende
Respekt vor der Geschichte war Ergebnis
einer intensiven stadtebaulichen und
stadtpolitischen  Auseinandersetzung

esviele Griinde fiir den Besuch der Innen-
stadt geben wird. Als Zielpunkt in einem
regionalen Netz kénnte sich eine Innen-
stadt zunehmend als Kulturschwerpunkt
prasentieren, als Freizeit- und Erlebnisort
mit Theater, Soziokultur, Stadtbibliothek
und Mediathek, aber auch mit Sportstit-

fiir eine mobile Bevélkerung weiterhin eine Rol- Einrichtungen fiir soziale, sportliche oder

kulturelle Zwecke.
le spielen wollen, miissen sie ihre, natiirliche” Be-
gabung selbstbewusst ausspielen. Der Beitrag
Im laufenden Jahr ist das Programm

der Verkehrsplanung wird vor allem darin beste- mit 7,7 Mio. Euro ausgestattet. Dabei wird

und der Kunststoff-

iiber die Bedeutung der europiischen
Stadtkultur.

M KLAGEN DES HANDELS

Die Zustimmung zu den Ergebnissen
der Stadterneuerung ist heute nicht mehr
ungeteilt. Immer haufiger wird riicklzufi-
ger Umsatz im Handel und Leerstand von
Geschaften der Planung angelastet. Of-

20 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2002

hen, Erreichbarkeit und Komfort zu verbessern,
ohne die Qualitat des dffentlichen Raums zu
beeintréchtigen. Neue technische Errungen-
schaften, Steuerungstechnik und Organisations-
modelle bieten viel Potenzial fiir die Lsung der

Alltagskonflikte,

ten und Gastronomie.

Einkaufen wire eingebunden in eine
sErlebniswelt Innenstadt. Aktivititen
verlagern sich ins Freie. Stadtfeste, kiinst-
lerische Aktionen und Markte bespielen
den offentlichen Raum. Die Einbindung in
eine regionale Freizeitlandschaft mit at-
traktiven Zielpunkten, komfortablen We-
gen und OPNV-Verbindungen ist ein zu-
nehmend wichtiger Standortfaktor. @

Verarbeitung, der Telekommunikation und
der neuen Medien. Zwei Drittel der Brutto-
Wertschdpfung entfallen mittlerweile auf
den Dienstleistungssektor.

Weniger geldufigist der reiche Bestand
an Bau- und Bodendenkmalern, die von ei-
ner Jahrtausende Gberspannenden Sied-
lungs- und Kulturgeschichte zeugen. So
liegt die Vielzahl historischer Stadt- und
Ortskerne im ldndlichen Raum oder in der

rhein-Westfalen ist von besonderem Reiz
- nicht nur fir die Bewohnerlnnen, son-
dern ebenso fiir Durchreisende und Gaste.
Zugleich sperrt es sich gegen ,moderne”
Nutzungen wie ungehinderten Autover-
kehr, Ausweisung groRziigiger Pkw-Park-
platze, Ansiedlung von Einzelhandel mit
beachtlichem Flachenbedarf, gestiegene
Anspriiche an Wohnraum und ,,Einfamili-
enhaus”-Denken.

darauf geachtet, dass das ortliche Eigen-
interesse nicht verloren geht.So haben die
Forderungsempfanger - Kommunen oder
Privatleute - einen Eigenanteil zwischen
20 und 50 Prozent der Projektkosten bei-
zusteuern.

Fiir dieses Forderprogramm wurden
anfangs - im Zusammenwirken mit dem
Rheinischen und mit dem Westfilischen
Amt fiir Denkmalpflege - 24 Stadte aus-
gewahlt. Diese schlossen sich 1987 zur Ar-
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Liebe zum Detail: Violinschliissel im
Fflaster eines Innenhofes in Arnsberg

beitsgemeinschaft ,Historische Stadtker-
ne in Nordrhein-Westfalen” zusammen.
Nach und nach stieg die Anzahl der Mit-
glieder auf 36 Kommunen.

Weil es unterhalb der Ebene histori-
scher Stadtkerne eine Reihe kleinerer
Siedlungselemente gibt, die fiir die Ge-
schichte und die Siedlungslandschaft in
Nordrhein-Westfalen ebenfalls von Be-
deutung sind, konstituierte sich 1990 die
Arbeitsgemeinschaft ,Historische Orts-
kerne“.Sie beruht auf den gleichen Prinzi-
pien und verfolgt dhnliche Ziele wie die
AG ,Historische Stadtkerne”, Der Unter-
schied liegt im Wesentlichen in ihrer
Grofe. Bei den 18 Mitgliedsgemeinden
handelt es sich fast ausschlieRlich um
Dérfer und Kleinstadte.

Anders als bei der AG ,Historische
Stadtkerne®, der das Land beratend zur
Seite steht, ist das NRW-Stidtebaumini-
sterium im Vorstand der AG , Historische
Ortskerne” vertreten und wirkt bei Ent-
scheidungen mit. Die Geschéaftstellen bei-

der Arbeitsgemeinschaften werden vom
Land finanziell unterstiitzt, um den Infor-
mationsaustausch und eine Interessen-
vertretung, eine angemessene 6ffentliche
Prasentation sowie die Vergabe von For-
schungsauftrigen zu ermdéglichen. Dies
liegt im kommunalen wie auch im Inter-
esse des Landes.

M WEITERE INTERESSENTEN

Wie attraktiv die Mitgliedschaft in den
Arbeitsgemeinschaften ist, zeigt sich dar-
an, dass auch gegenwartig interessante
Bewerbungen vorliegen. Eine positive Ent-
scheidung setzt voraus, dass der historische
Stadt- oder Ortsgrundriss ablesbar ist, das
Stadt- oder Ortsbild eine geschlossene,
iberwiegend historische Bebauung auf-
weist und sich flir eine (iberregionale Pri-
sentation eignet. Dariiber hinaus soll stad-
tebaulicher Erneuerungsbedarf vorhanden
sein und die Kommune muss sich bereit er-
klaren, bei kiinftigen Erneuerungsmalnah-
men die Grundsétze der erhaltenden Stadt-
oder Ortserneuerung sowie der Denkmal-
pflege zu beriicksichtigen.

Uber die Aufnahme in das Forderpro-
gramm - und damit in eine der beiden Ar-
beitsgemeinschaften - entscheidet eine
unabhangige Auswahlkommission. In die-
ses Gremium, das derzeit neu berufen
wird, sollen neben der Denkmalpflege die
kommunalen Spitzenverbande, die Be-
zirksregierungen, die Tourismuswirt-
schaft, die westfilischen Heimatbiinde,
der Rheinische Verein fiir Denkmalpflege
und Landschaftschutz sowie Mitarbeite-
rinnen des Stddtebauministeriums ihren
Sachverstand einbringen. Die Auswahl-
kommission wird nach Ortsterminen bei
den Antragstellern dem Ministerium ei-
nen Vorschlag unterbreiten.

SELBSTVERPFLICHTUNG DER KOMMUNEN

Mit Aufnahme in das Forderprogramm und eine der Arbeitsgemeinschaften gehen die Mitglieder eine Reihe von

Verpflichtungen ein:

+die historischen Grundrisse zu erhalten oder wiederher-
zustellen

- vorhandene Befestigungsanlagen instand zu setzen

« die Stadtsilhouette zu schiitzen

- Baudenkmiler zu sichern

+ funktionslos gewordene Gebaude einer neuen Nutzung
zuzufithren

- tffentliche Griin- und Freifliichen aufzuwerten

* historische Wegenetze zu rekonstruieren
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- alte Bachlaufe freizulegen

« Altbauten fiir Wohnzwecke zu modernisieren

= Bauliicken durch maBstablichenWohnungshau zu schliefen

- motorisierten Durchgangsverkehr zu unterbinden

« die Verkehrssituation flachendeckend zu beruhigen

«den ruhenden Verkehr in nicht storender Weise
unterzubringen

= Biirgerinnen und Burger iiber Planungen nicht nurzu
informieren, sondern sie unmittelbar zu beteiligen

Blickpunkt Denkmal: oft gruppieren sich
historische Zentren um eine Grof3-
Anlage wie hier die Burg in Stolberg

Wie ernst das Land diese Selbstverpflich-
tung (siehe Kasten unten) nimmt, zeigt der
Ausschluss eines Mitglieds, das andere We-
ge gehen wollte, aus dem Forderprogramm
und der Arbeitsgemeinschaft. Diese Ent-
scheidung wurde vom Oberverwaltungsge-
richt Miinster bestatigt. Erfreulicherweise
hat die Kommune den Wert der erhalten-
den Stadterneuerung neu entdeckt und
konnte wieder in den Kreis der historischen
Stadte aufgenommen werden.

Ein groRes Problem historischer Orts-
und Stadtkerne liegt darin, die Bewohne-
rinnen zu Uberzeugen, dass es attraktiv
ist,in ,alten Gem3uern“ zu leben, dass es
sich lohnt, sich ihrer pfleglich anzuneh-
men, und dass gewachsene raumliche
Strukturen Identitat stiftende Elemente
enthalten, die Neubau-Gebiete nicht auf-
weisen kdénnen,

Die Schwierigkeiten bestehen aber
auch in der Abwanderung von Handel und
Gewerbe auf die ,griine Wiese®. Die zu-
nehmende Orientierung einer mobilen
Gesellschaft an den Angeboten der Ober-
zentren, die wirtschaftliche Entleerung
kleiner und mittelgroRer Stadte und Ge-
meinden, belastet die historischen Mittel-
punkte.

[ HILFE BEI INTERESSENKONFLIKTEN

Gegen den Druck von Investoren mo-
gen rechtliche Instrumente wie Bebau-
ungspldne mit Verdnderungssperre, Er-
haltungs- und Gestaltungssatzungen
Aufschub gewdhren. Den Grundkonflikt
zwischen Bewahrungs- und Verdnde-
rungsinteresse Idsen sie nicht. Hier mis-
sen das Gesprach gesucht, die berechtig-
ten Anliegen abgewogen und Privatinitia-
tiven in eine mit der Denkmalpflege ab-
gestimmte Richtung gelenkt werden. Da-
bei soll das Forderprogramm des Landes
helfen - und die Impulswirkung, die von
offentlichen MalRnahmen der Platz- und
Strafengestaltung, der Fassaden-Sanie-
rung und Umnutzung ausgeht.

Inwieweit Tourismus neue, kaufkraftige
Kundschaft anzieht und dazu beitragt, die
historischen Stadt- und Ortskerne wirt-
schaftlich zu starken, ist Gegenstand einer
wissenschaftlichen Untersuchung. Diese
hat das NRW-Stddtebauministerium - ge-
meinsam mit den Arbeitsgemeinschaften -
beim landeseigenen Institut fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung in Auf-
trag gegeben. Die Studie wird voraussicht-
lich in diesem Jahr abgeschlossen.

Allein wegen der unterschiedlichen
GrofRe und Struktur der Mitgliedsgemein-
den, ihrer unterschiedlichen regionalen
Bedeutung und Ausgangslage wird diese
Ausarbeitung keine fir alle gleicher-
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Geben Riitsel auf: Steinstufen im Sockel
eines Freudenberger Fachwerkhauses

mafen glltigen Empfehlungen geben
kénnen. Dennoch erwarten Landesregie-
rung und Arbeitsgemeinschaften wichti-
ge Hinweise, wie die historischen Stadt-
und Ortskerne ihre Potenziale entfalten
und ansprechend prasentieren, wie sie im
Wettbewerb mit anderen Tourismus-Re-
gionen und Ausflugszielen nach vorn
kommen sowie flir moderne Dienstlei-
stungsunternehmen und Gewerbebetrie-
be attraktiv bleiben kénnen. ®
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PRIVILEGIERUNG VON FACHPLANUNGEN
NACH § 38 BauGB

von Mathias Finke, Schriftenreihe ,Beitrédge zur Raumplanung und zum Siedlungs- und Wohnungswe-
sen” des Zentralinstituts fiir Raumplanung an der Universitiit Miinster, Band 200, Miinster 2001, 239 Sei-
ten, € 21,00, ISBN 3-88497-177-8, Vertrieb: Institut fiir Siedlungs- und Wohnungswesen, Am Stadtgra-
ben 9,48143 Miinster, Tel.: 0251-83-29781, Fax: 0251-83-29790, e-Mail: zir@uni-muenster.de

DerVerfasser beschaftigt sich mit den Grundlagen der Privilegierung von Fachplanungen, indem er den
Gang der besonderen Verwaltungsverfahren der Planfeststellung und der Plangenehmigung sowie des
Genehmigungsverfahrens fiirimmissionsschutzrechtlich zulas-
sungspflichtige Abfallbeseitigungsanlagen heschreibt. Die

Heitrdge sup Raumplanyyo

feitrd;
4l 2tm S
U Siedlungs. yipg Wahtungswesen

Rechtfertigung der Privilegierung fiir die einzelnen planfest-
Band 200

stellungspflichtigen Vorhaben wird kritisch hinterfragt. Be- \

sonderes Augenmerk widmet er dabei dem Tatbestands-

Mathias Fs
merkmal der ,{berértlichen Bedeutung". Einen weiteren Athias Finke
Schwerpunkt in dem Buch bilden Abfallbeseitigungsanla-

gen, die ebenfalls privilegiert sind, obwahl sie nicht durch Die Privilegierupg yon

Fachplanuugen nach

Planfeststellung zugelassen werden. Im Zentrum steht hier § 38 BauGp

die Frage nach der Einordnung von Abfallentsorgungsanla-
gen, die sowohl der Abfallverwertung als auch der Abfall-

beseitigung dienen, und die Legitimation des Tatbe-

standsmerkmals der, ffentlichen Zuganglichkeit".Recht- o S
Institug gy Siedhimgs. undnll\":l-'l;f;::‘ﬁwfn

Universitgy Manser

schutzfragen runden die Arbeit ab.
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Stédte- und Gemeindebund NRW
Dienstleistungs-GmbH

lhr Dienstleister fr

- ein integriertes Qualitats-, Umwelt- und
Arbeitsschutzmanagementsystem
- Umweltpriifungen u. Umweltbetriebsprifungen
gem. EG-Oko-Audit-Verordnung
- Seminare im kommunalen Bereich
- Genehmigungsmanagement
- Immobilienmanagement
- ...Noch Fragen?...

Sprechen Sie mit uns:

Stadte- und Gemeindebund NRW Dienstleistungs-GmbH
Kaiserswerther Str. 199-201, 40474 Diisseldorf
Tel.: 0211.4587-204, Fax: 0211.4587-266
www.kommunalmanagementsysteme.de




