Der Neue Kimmerer

Seite 7, Ausgabe 4, Dezember 2015

Haushalt

Kommentar

Abbau des Sozialstaats verhindern!

Schuldenbremse ist leicht zu umgehen - Bund und Linder miissen neue Einnahmequellen erschlieBen

Von Prof. Dr. Stefan Bajohr

Die Schuldenbremse hat diver-

se, zentrale Schwéchen. Richtig
angewandt, kann sie trotzdem
greifen. Ein Abbau des Sozial- und
Kulturstaats kann nur Uber hdhere
Steuern verhindert werden.

or gut sechs Jahren wurde das

deutsche Staatsschuldenrecht mit

der Einfiihrung der sogenannten
Schuldenbremse umgebaut. Doch unmittel-
bare Auswirkungen auf die Haushalte von
Bund und Lindern sind bisher kaum erkenn-
bar. Die ,,schwarze Null* auf Bundesebene
ist weniger der Schuldenbremse als vielmehr
einem anhaltend giinstigen gesamtwirtschaft-
lichen Klima zu verdanken.

Ab kommendem Jahr darf der
Bundeshaushalt in der ,,Normallage® kei-
ne konjunkturell begriindeten Kredite mehr
aufnehmen. Kritikerinnen und Kritiker der
Schuldenbremse argumentieren, dass so die
Miuglichkeiten der Kreditfinanzierung und
damit Handlungsspielrdume der Politik ein-
geschrinkt wiirden. Die Schuldenbremse iibe
dermaBen starken Druck auf Parlamente und
Regierungen aus, dass in konjunkturell schwi-
cheren Zeiten zuallererst Ausgabenkiirzungen
in den Bereichen Soziales, Bildung, Kultur
und Familie durchgesetzt wiirden. Davon
wiren dann nicht allein diese Politikfelder
und diejenigen Menschen betroffen, die
auf Sozialtransfers angewiesen sind, son-
dern es werde auch das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum beeintrichtigt.

Die Schuldenbremse wurde in Kraft ge-
setzt, um eine Ara zu beenden, in der die
Staatsverschuldung génzlich unabhingig
von Kenjunkturzyklen eingesetzt wurde, Die
Logik dieser Ara lautete, dass der Staat die
Disproportionen der Marktwirtschaft durch
fortgesetzte Kreditaufnahmen beheben miis-
se. So wurde der Kredit zu einer regelmfi-
gen, die ordentlichen Einnahmen komplet-
tierenden Ertragskategorie des 6ffentlichen

Sektors. Die Gesamtverschuldung
wuchs auf mehr als 2 Billionen
Euro an.

Bei Verabschiedung der
neuen Staatsschuldenregel
stand ein ganz anderes
Staatsverstdndnis Pate: Es rdumt
der Privatwirtschaft absoluten
Vorrang ein. Ziel ist es, die staatli-
chen Ebenen daran zu hindern, den
gewachsenen Bedarf an 6f-
fentlichen Leistungen zu be-
friedigen. Die Schuldenbremse
soll Bund und Léinder davon abhal-
ten, die Stenersenkungen der vergan-
genen Jahrzehnte durch Krediteinnahmen
auszugleichen. Am Ende des Weges soll
eine ,,neue Stabilititskultur® stehen, in der
sich der offentliche Sektor den privatwirt-
schaftlichen Interessen allein schon des-
halb zu beugen hat, weil ihm die finanziel-
len Mittel zum Gegensteuern fehlen.

»Die neuen Verschuldungsre-
geln ermdoglichen es der
Politik, mit Vierspannern
durch die sperrangelweit

gedffneten Scheunentore zu

fahren.”

So kann es kommen, es muss aber nicht so
kommen. Es kénnte sogar das Gegenteil ein-
treten, denn die neuen Verschuldungsregeln
sind nicht strikter als die alten. Sie erm&gli-
chen es der Politik, mit Vierspannern durch
die sperrangelweit ge6ffneten Scheunentore
der Kreditbegrenzung hindurchzufahren.
Dies hat im Wesentlichen vier Griinde:
Erstens hat der Bund die Mdglichkeit,
dauerhaft und begriindungsfrei struktu-
relle Defizite zu erwirtschaften. Zweitens:
Sowohl der Bund als auch die Liinder ha-
ben das Recht, konsumtive Ausgaben iiber
Kredit zu finanzieren. Voraussetzung ist
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nur, dass — konjunkturell be-
dingt — die gesamtwirtschaftli-
chen Produktionskapazititen
unterausgelastet sind.
Wollten Bund und Linder
diese Argumentation frii-
her zur Kreditaufnahme nut-
zen, mussten sie immerhin die
Krediteinnahmen fiir inves-
tive Ausgaben verwenden.
Drittens: Die konjunkturell
4 bedingte Kreditaufnahme
##  basiertaufeiner Schitzung der
kiinftigen Produktionsliicke. Stellt
sich im Nachhinein heraus, dass die
Produktionsliicke zu grof} geschitzt wurde,
war die Kreditaufnahme entsprechend zu
hoch. Die Differenz zwischen der zuléssi-
gen und der tatsichlichen Kreditaufnahme
darf auf einem sogenannten Kontrollkonto
geparkt werden. Dies gleicht der Gew#hrung
eines Dispositionskredits.

Bedenklich ist — viertens — die grofie
Zeitspanne zwischen einer Uberschreitung
der Kredithochstgrenzen und der Feststellung
von Verstdfien (von Ahndung kann ja kei-
ne Rede sein): Erst im Nachhinein wird
berechnet, korrigiert, gepriift und so
weiter und so fort. Die Beschliisse und
Beratungsunterlagen des Stabilititsrates
sind somit fiir die Offentlichkeit bedeu-
tungslos und werden noch weniger Auf-
merksamkeit als die parlamentarische
Haushaltskontrolle auf sich lenken. Dies
gilt umso mehr, als die fiir einen VerstoB
verantwortlichen Kabinettsmitglieder wahr-
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scheinlich léngst nicht mehr im Amt sind,
wenn der Stabilititsrat seine Beschliisse ver-
offentlicht. Aus all den genannten Griinden
kénnte sich die neue Schuldengrenze als
nech unzulinglicher erweisen als die frii-
here Regelung.

Verzichtet die Politik darauf, die darge-
stellten Schlupflécher zu nutzen, kann die

»Um einen Abbau des
Sozial- und Kulturstaats bei
ausgeglichenem Haushalt zu
verhindern, muss die bisheri-
ge Kreditfinanzierung durch

ordentliche Einnahmen
kompensiert werden.*

Schuldenbremse aber durchaus auch grei-
fen. Zwar wird sie nicht dazu beitragen, dass
Bund und Linder die Gesamtverschuldung
abbauen. Aber sie kann, richtig ange-
wandt, den zuvor stiirmischen Anstieg der
Staatsverschuldung verlangsamen. Dazu
miissen nicht — wie von Kritikerinnen und
Kritikern beflirchtet — simtliche sozialstaat-
lichen und zukunftsrelevanten Aufgaben
dem Haushaltsausgleich geopfert werden.
Um einen Abbau des Sozialstaats bei gleich-
zeitig ausgeglichenem Haushalt zu verhin-
dern, muss die bisherige Kreditfinanzierung
durch ordentliche Einnahmen kompensiert

werden. Denn ein leistungsfihiger Sozial-
und Kulturstaat fuBt nicht auf Krediten, son-
dern auf einer soliden Steuerfinanzierung.
Das heifit konkret: Es bedarfeiner nachdriick-
licheren Beteiligung der Vermdgenden und
der Bezieherinnen und Bezieher hoher und
héchster Einkommen an der Finanzierung
der Staatsaufgaben. Durch diese MaBnahme
bleibt der Sozial- und Kulturstaat leistungs-
fahig — und zwar ohne eine langfristig ge-
fahrliche Kreditaufnahme.

Wird tatséchlich ein Schuldenabbau ange-
strebt, bediirfte dieser einer auBerordentlichen
Steuer auf das von den oberen 10 Prozent
der Vermégenden angehiufte Privatkapital.
Deshalb sollten die spiegelbildlich zur &f-
fentlichen Verschuldung angesammelten
Privatvermdgen als Bemessungsgrundlage
einer progressiven Tilgungssteuer heran-
gezogen werden. Kleinere Vermégen soll-
ten freigestellt und grisBere belastet wer-
den. Die Steuersiitze sollten dazu ausrei-
chen, Einnahmen zu erzielen, mit denen
die jéhrlichen Zinsausgaben gedeckt wer-
den konnen. Eine andere, sozialstaatlich
vertretbare Alternative zur Bewiltigung der
Staatsverschuldung ist nicht in Sicht. //

Prof. Dr. Stefan Bajohr ist Professor fiir
Politikwissenschaft an der Heinrich-
Heine-Universitat Diisseldorf. Anfang 2016
erscheint im Springer-Verlag sein Buch ,,Die
Schuldenbremse - Politische Kritik des
Staatsschuldenrechts,

bajohr@phil.uni-duesseldorf.de
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