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Haushalt

Von Prof. Dr. Stefan Bajohr

Viele Kommunen klagen Uber das
Kaputtsparen, zu dem sie gezwun-
gen seien. Dabei ist das, was viele
Stadte derzeit tun, ein Kaputtver-
ausgaben. Die neue Gemeindefi-
nanzkommission wird Gber hohere
Steuern nachdenken muissen,
meint der friihere kommunale
Sparkommissar Stefan Bajohr.

as Spiel ist unfair!™ Laut ertont
Dder Ruf kommunaler Funktions-
trager und ihrer Spitzenverbinde
nach finanzieller Unterstiitzung der Stidte
durch Bund und Lidnder. Anhand ein-
drucksvoller Rechenbeispiele zeigen sie
auf, in welch dramatischer Situation sich
viele Kommunen befinden. Die Belastun-
gen seien so immens, dass ohne Kassen-
kredite manchenorts nicht einmal mehr die
Pflichtaufgaben erfiillt werden konnten.
In der Tat bewegen sich viele Kommu-
nen am Rande des finanziellen Abgrundes.
Nicht wenige haben die Grenze zur bilan-
ziellen Uberschuldung bereits iiberschrit-
ten. Aktueller Verstirker der Note ist die
Weltwirtschafts- und Finanzkrise, die ei-
nen tiefen Finbruch der Gewerbesteuemn
und einen sprunghaften Anstieg von Sozi-
altransfers verursacht hat. Im vergangenen
Jahr verhagelten diese Faktoren auch die
Bilanzen solcher Kommunen, die bis dato
nicht schlecht dastanden. Die Krise hat die
budgetiren Schwierigkeiten der Kommu-

Nicht jammern, denken!

nen allerdings nicht verursacht, sondemn
bloB gesteigert. Bereits davor befanden
sich etliche Kommunen in finanziellen
Niten, obwohl die Konjunktur sich seiner-
zeit in einer Schonwetterperiode befand.
Dies weist darauf hin, dass die Haushalts-
probleme struktureller Art sind und andere
Faktoren ursidchlich sein miissen als die
Auswirkungen der Weltwirtschafiskrise.
Eine dieser Ursachen ist die jahrzehnte-
lange Verletzung des Konnexititsprinzips.
Sie ist jedoch quantitativ nicht die wich-
tigste. Selbst wenn die notleidenden Kom-
munen vollumfinglich schadlos gestellt
wiirden (was angesichts der dann bei Bund
und Landermn aufbrechenden Haushaltslo-
cher nicht zu realisieren ist), hitten sie
dennoch beachtliche Defizite zu bewilti-
gen. Viele Kommunen, denen Uberschul-
dung droht oder die bereits iiberschuldet
sind, haben es nicht verstanden, sich recht-
zeitig auf den Bevolkerungsriickgang ein-
zustellen. Statt ein ebenso kostentriichtiges
wie nutzloses Nullsummenspiel um mehr
Einwohner zu veranstalten, miissten sie
endlich ihr Personal und die Infrastruktu-
ren an die riickliufige Bevilkerungszahl
anpassen. Welche Kommune hat diese
Chance zur Kostensenkung bisher ange-
nommen? Lieber wird vom ,,Kaputtspa-
ren” geredet, ohne sich zu vergegenwirti-
gen, dass das, was viele Stidte tun, ein
Kaputtverausgaben™ ist, fiir das kommen-
de Generationen teuer bezahlen miissen.
Das Wort vom ,,Kaputtsparen™ ist Aus-
druck erschreckender Denkfaulheit: Wer
sagt denn, dass ein Riickzug der Gemeinde
zur vollstindigen Schliefung von Sport-

platzen, Schwimmbidern oder Theatern
fithren muss? Als Alternative zur Vollfi-
nanzierung solcher Einrichtungen aus 6f-
fentlichen Mitteln kommt zum Beispiel
deren Uberfiihrung in andere Rechtsfor-
men in Betracht. Neuerdings ermoglicht
das Genossenschaftsrecht den Betrieb und
vor allem die demokratische Selbstverwal-
tung sozialer und kultureller Einrichtun-
gen. Dass sich in dieser Richtung kaum et-
was bewegt, offenbart, wie sehr der beque-
me Griff in die fortwihrend durch Kassen-
kredite aufgefiillten Stadtséckel die biir-
gerschaftliche Initiative lihmt. Dass des-
halb viele Stddte nicht mehr ihren Biirge-
rinnen und Biirgern gehdren, sondern gro-
Ben Kapitalsammelstellen, machen sich
nur wenige klar. Achtung des Konnexitits-
prinzips und strikte Ausgabenreduktionen

Sascha Duis

werden dennoch kaum ausreichen, damit
die Kommunen ihre volle Handlungsfrei-
heit zuriickgewinnen koénnen. Hierzu be-
darf es in der Tat einer besseren Finanz-
ausstattung, die von der unldngst auf Bun-
desebene gebildeten ,Kommission zur
Neuordnung der Gemeindefinanzen® lei-
der nicht zu erwarten ist. Das macht schon
deren Aufgabenstellung klar: Suche nach
einem aufkommensneutralen Ersatz fiir
die Gewerbesteuer, Priffung eines hoheren
kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer
und die Erkundung der Moglichkeit von
Zuschldgen auf die Einkommensteuer —
ein Konzept, das urspriinglich fiir die Lin-
der entworfen wurde, aber langst im Altpa-
piercontainer gelandet ist. Eine Torte wird
nicht dadurch gréBer, dass man die Stiicke
anders portioniert.

Das Grundproblem ist, dass weite Teile
der Politik die Biirgerschaft iiber die wah-
ren Kosten 6ffentlicher Leistungen im Un-
klaren lassen und sogar Steuersenkungen
propagieren. So entsteht die Illusion, qua-
litativ hochwertige offentliche Leistungen
lieBen sich trotz einer im internationalen
Vergleich niedrigen gesamtwirtschaftli-
chen Steuerquote solide finanzieren. Will
sich die ,, Kommission zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen™ emst nehmen, dann
muss sie sich des Themas Steuermehrein-
nahmen widmen.

Dabei sollte das von der Gewerbesteu-
er gekniipfte Band zwischen Unternehmen
und Gemeinden nicht zerschnitten werden.
Im Gegenteil: Die Konjunkturabhingig-
keit der Gewerbesteuer konnte gemildert
werden, wenn deren Bemessungsgrundla-

Die Sanierung der Kommunalfinanzen muss auch auf der Einnahmenseite ansetzen

ge erweitert wiirde. Auch die Kommunen
sind gefordert: Sie miissen ihre Gewerbe-
steuerhebesiitze steigern, um an die Stelle
des bisher iiblichen Dumpings zu Lasten
der Nachbargemeinden ein verantwortba-
res und glaubwiirdiges Sanierungskonzept
zu setzen. Deutliche Anhebungen der
Grundsteuerhebesiitze sind unverzichtbar.
Sie wirken sozial gestaffelt, belasten
Wohngeldempfinger nicht und stellen die
Bereitschaft der Einwohner unter Beweis,
kommunale Angebote und Leistungen an-
gemessen zu vergiiten. Vor allem aber
muss die Bundespolitik die Anhebung des
Spitzensteuersatzes in der Einkommen-
steuer emstlich erwigen. Solch ein Schritt
kann die Finanzkrise der Kommunen in
sozial gerechter Weise und dauerhaft be-
heben, sofern die Mehreinnahmen allein
den kommunalen Haushalten zuflieBen.
Unverzichtbar ist dabei, Sicherungen ge-
gen aufkommende Begehrlichkeiten kom-
munaler Politik einzubauen: Die Mehrein-
nahmen sind verbindlich fiir Zwecke des
Schuldendienstes zu verwenden. Dann be-
steht eine echte Chance zur Riickgewin-
nung kommunaler Selbstverwaltung. //

Der frithere Politiker und heutige Hoch-
schuldozent Stefan Bajohr zéhlt zu den
profiliertesten Vordenkern kemmunaler
Finanzen in Deutschland. Von 2008 bis
2009 war Bajohr als ,Mentor® bei der
hochverschuldeten Stadt Hagen tatig, um
die Sanierung des stidtischen Haushalts
zu steuern.
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