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Das zweite ,,Sparpaket” im Uberblick

Hagen steht kurz vor der Uberschuldung. Uberschuldung heiBt, dass die Schulden
gréBer sind als das Vermdgen. Exorbitante Zinszahlungen drohen die Stadt zu er-
drosseln. Wird nichts Durchgreifendes unternommen, erstickt das stadtische Leben
an den Folgen der bisherigen und gegenwartigen Ausgabeniberhange. Es muss
daher alles darangesetzt werden und gelingen, das jahresbezogene Defizit von 129
Millionen € (2008) zu beseitigen und dauerhaft ausgeglichene Haushalte zu be-
schlieBen.

Diese vor Politik, Verwaltung und Bulrgerschaft stehende Aufgabe ist so gewaltig,
dass das vom Rat am 20. Juni 2008 beschlossene erste ,Sparpaket” - trotz seines
beachtlichen Umfangs von rund 37 Millionen € - nur ein Anfang sein konnte.

Die zentrale Botschaft des hier vorliegenden zweiten ,Sparpakets” lautet: Wir haben

keine Zeit mehr; es ist nicht finf vor zwolf, sondern eins vor zwolf. Die Haushaltssa-
nierung muss jetzt mit einem ,Ruck” nach vorn schieBen und rund

100 Millionen €

Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben verwirklichen, um das jéahrliche Defizit zum
frihestmdglichen Zeitpunkt zu beseitigen. Schwerpunkte dieses zweiten Sanie-
rungsschrittes sind

« VermogensverauBerungen,

. Sachkosteneinsparungen auch durch Strukturreformen,

. Personalabbau und Organisationsstraffung sowie die
«  Steuerfinanzierung der Zinslast.

Mit dem ersten ,Sparpaket” hat die Stadt einiges flr sich erreicht. Trotzdem blickt
die Politik zu Recht mit Sorge in die kommenden Jahre. Wie soll sie - bei aller Ein-
sicht in die Notwendigkeit der Haushaltssanierung - um Verstandnis fir immer neue
Sanierungsschritte werben, wenn diese mit Angebotsverschlechterungen, Preisan-
hebungen und Stellenabbau einhergehen?

Hierauf gibt es nur eine Antwort: Die Haushaltssanierung muss sich auf

- die kommunale Verantwortung vor Ort,

- die Wiedergewinnung politischer Gestaltungsfahigkeit,
- eine solidarische Lastenverteilung,

- Generationengerechtigkeit und

- die Einbindung privater Akteure

konzentrieren und darum bemiht sein, den Rat, Blrgerinnen und Birger, Verwal-
tungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter auf dem Wege zum Haushaltsausgleich mit-



zunehmen." Politik, Verwaltung und Biirgerinnengesellschaft miissen alsbald eine
ehrliche Bilanz dessen ziehen, was noch maéglich ist und was die Stadt nicht mehr
leisten kann. Die Politik muss darauf verzichten, Finanzillusionen zu verbreiten, d.h.
Wohlfahrtsversprechen abzugeben ohne die Burgerlnnen Uber deren tatsachliche
Kosten aufzuklaren. Stattdessen sollte jede/r zeigen, was sie/er fur die Entschuldung
der Stadt und die Entlastung der Steuerzahlerlnnen zu leisten gewillt ist. Von der
Stadtspitze kann mit Recht erwartet werden, dass sie den Sanierungsprozess an-
fahrt.

Wer bestimmte Ausgaben als unantastbar bezeichnet, muss gleichzeitig offen legen,
was sie/er als nachrangig einstuft. Alles andere bedeutet Flucht aus der Verantwor-
tung.

Alle am politischen Prozess Beteiligten sind aufgerufen, die Realisierung des hier
vorliegenden zweiten ,Sparpakets” zu erméglichen und es in eine positive Zukunfts-
perspektive einzubetten. Es geht jetzt auch darum, das zweite ,Sparpaket” als Gele-
genheit fur eine 6ffentliche Debatte zur Entwicklung einer Vision zu begreifen: einer
Vision ,Hagen 2015, die aufzeigt, wie sich Blrgergesellschaft und Stadt im und nach
dem Sanierungsprozess 6konomisch und sozial, kulturell und touristisch, stédtebau-
lich und 6kologisch, senioren- und familienpolitisch aufstellen wollen.

" Vgl. hierzu auch das in zehn Thesen zusammengefasste Konzept der Haushaltssanierung, das dem
Oberbilrgermeister, den Beigeordneten und den Fraktionsvorsitzenden in der 12. Kalenderwoche des
Jahres 2008 zur Kenntnis gebracht wurde. (hier als Anlage 1 beigeflgt).
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Tab. 1:

Bestandteile des zweiten ,,Sparpakets*

MaBnahme Sparpotenzial Bemerkungen Auswirkung auf
den Haushalt
45-07 405 T € | Bei vollstéandiger 405.000 €
Kunstwerke Verwendung eines
zu erwartenden
VerauBerungserlo-
ses von 77 Millio-
23-06 630 T € | nen € zur Altschul- 630.000 €
Wald dentilgung errech-
net sich das Spar-
Vermoégens- potenzial aus 4,5%
verauBerungen ersparten Zinsauf-
und 23-07 2.475 T € | wendungen. Hinzu- 2.475.000 €
Rendite- Grundstiicke zuzahlen sind (hier
verbesserungen nicht bezifferbare)
ersparte Bewirt-
schaftungskosten
OB BC-11 88T€ 88.000 €
Ausschittung HEB
20-07-GPA 29,5 Stellen = J.
Finanzmanagement 1.730 T €
20-08-GPA 300T€ 300.000 €
StraBenreinigung
VB 2-03-GPA 110 Stellen = 1.100.000 €
Kultur 4400TE€
+ Sachkosten
1.100 T € | 155,5 Stellen
43-04-GPA 6,5 Stellen= | =6.916 T€ 132.000 €
Stadtbiicherei 260 T € | konnen an dieser
Ergebnisse der + Sachkosten = | Stelle nicht als
Gemeindeprii- 132 T € | haushaltswirksam
fungsanstalt (ohne [ 43-05-GPA 3,5 Stellen = | gezahlt werden, da 60.000 €
Gebaudewirtschaft) | volkshochschule 140 T € | sie im ,Personal-
+ Sachkosten = | (kosten)abbau®
60 T € | (s.u.) enthalten
18-06-GPA 1 Stelle = | sind. /.
Personal- 62T¢€
abrechnung
19-01-GPA Perso- 5 Stellen = J.
nalentwicklung 324 T€
66-02-GPA 100 T € 100.000 €
StraBenbeleuchtung
66-03-GPA 10T € 10.000 €
Lichtsignalanlagen
67-07-GPA 240TE€ 240.000 €
Friedhéfe
Ergebnisse der
GWH-02-GPA 11.606 T € | GPA und ergén- 11.606.000 €
Gebaudewirtschaft zenden Empfeh-
lungen
750 Stellen = | Hierin enthalten: 30.000.000 €
30.000 T € | 155,5 Stellen aus

19-02 bis 19-07

Personal(kosten)abbau

GPA=6916T¢€
(s.0.) sowie 2,5
Stellen =84 T €
durch Abbau von
Protokollanten bei
den BVen (s.u.).




MaBnahme

Sparpotenzial

Bemerkungen

Auswirkung auf
den Haushalt

OB-14 Stédte-

partnerschaften 15T€ 15.000 €
OB-15 Mitarbeiter-
zeitschrift ,HAI 7T€ 7.000 €
OB BC-12 Schlie- Wiederaufnahme
Bung von Badern 470 T € | aus 1. ,Sparpaket". 470.000 €
OB BC-13
SEH: kalkulatori-
sche Zinsen 120 T € 120.000 €
OB BC-14
SEH: Gewasser-
ausbauaufwand 500TE€ 500.000 €
) OB BC-15
Verschiedene SEH: Reduzierung
Minderausgaben | 4es Stammkapitals 800 T € 800.000 €
bzw. OB BC-16
Mehreinnahmen SEH: Integration
des Amtes 67 2100 T€ 2.100.000 €
40-04 Wiederaufnahme
Landschulheime 100 T € | aus 1. ,Sparpaket". 100.000 €
52-07 Sport 611 T€ 611.000 €
19-08 zusétzliche
Werbung 15T€ 15.000 €
VB 4-03 Stellen kénnen hier
Abbau von Proto- nicht angerechnet
kollanten bei Be- 2,5 Stellen = | werden, weil im A
zirksvertretungen 84 T € | Teilbereich ,Perso-
nal(kosten)abbau*
(s.0.) enthalten.
HABIT-02: Rationa- 1.800T€ 1.800.000 €
lisierungspotenziale
67-05 (Weitere) Wiederaufnahme
Parkscheinautoma- aus 1. ,Sparpaket”.
ten in Boele, Haspe
und Hohenlimburg 210T € 210.000 €
Ubernahme Hohen- Hohenhof im 1. .
hof und Wasser- ~Sparpaket” enthal-
schloss Werdringen ten.
Erwerb des stadti- s.0. Vermdgens-
schen Waldes verduBerungen. J.
OB-16 Betriebskostenfér- Nicht haushalts-
Regionalverband derung des Thea- wirksam, weil Thea- J.
Ruhr (RVR) ters 500 T € | ter ab 1.7.09 selbst-
standig.
Betriebskostenfér- Senkt Zuschussbe-
derung der stadti- darf der Museen.
schen Museen 500T%€ 500.000 €
Betriebskostenfor- Senkt Zuschussbe-
derung Westfalen- darf der HVG.
bad
20-09
Erhéhung Hebesatz Grundsteuer B 47500T€ 47.500.000 €

Summe

| 101.894.000 €




I. Aktualisierte Analyse und Sanierungskonzept

Die desastrose Haushaltslage der Stadt Hagen hat sich weiter verschlechtert. Die im
Frihjahr vorgelegte Analyse (vgl. Vorbericht zum ersten ,Sparpaket?) ist daher wie
folgt zu erganzen und zu aktualisieren:

Die deutsche Wirtschaft befindet sich am Beginn einer ernst zu nehmenden Rezessi-
on. Das Kieler Institut fir Weltwirtschaft prognostiziert einen Rickgang der gesamt-
wirtschaftlichen Leistung im Jahre 2009 um 2,7 Prozent®. Die von den USA ausge-
gangene Finanzkrise erfasst inzwischen nicht allein die deutschen Kapitalsammel-
stellen; sie schlagt auch auf die Realwirtschaft durch und trifft hier wiederum ganz
zuvorderst die Automobilindustrie, die sich bereits aus anderen Grinden im Ab-
schwung befand. Nun beherrschen Produktionsstopps und Kurzarbeit den Jahres-
wechsel 2008/09 und verursachen einen dramatischen Ausfall der Nachfrage nach
den Erzeugnissen der Automobilzulieferindustrie. Fir die Wirtschaftsregion Stdwest-
falen als Standort wichtiger Unternehmen dieser Branche zeichnet sich damit ein au-
Berst schwieriges Jahr ab. Noch ist nicht deutlich zu erkennen, ob und wie viele Ar-
beitsplatze in Gefahr geraten und wie lange die Krise anhalten wird. Zu besorgen ist
aber, dass sich die Schwierigkeiten der Zulieferer auf andere Gewerbezweige und
auf den Dienstleistungssektor Ubertragen. Dann kénnten mittelfristig auch die Steu-
ereinnahmen der Stadt Hagen EinbuBen erleiden® und dann muss auch damit ge-
rechnet werden, dass die Zuweisungen des Landes zumindest nicht steigen. Infolge
zurlckgehender Beschaftigung und steigender Erwerbslosigkeit wirden in einem
solchen Falle die notwendigen sozialen Aufwendungen der Stadt wachsen.

Dennoch dirfen die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und damit die Verant-
wortbarkeit des stadtischen Haushalte gegenlber nachfolgenden Generationen nicht
durch neue Kreditaufnahmen in Frage gestellt werden, in deren Gefolge die Gesamt-
schuld und die Zinslasten steigen. Zu Recht hat die Deutsche Bundesbank gemahnt,
dass ,an dem grundlegenden Ziel eines mittelfristig strukturell ausgeglichenen staat-
lichen Gesamthaushalts und solider Staatsfinanzen [...] auch vor dem Hintergrund
der aktuellen Entwicklungen festgehalten werden* sollte. Dies gilt speziell fiir Kom-
munen, die sich in der Haushaltssicherung oder sogar im Nothaushaltsrecht befin-
den. Sie dirfen nicht einmal erwagen, sich mittels vermehrter Kreditaufnahme oder
zusatzlicher Investitionen an einem Rezessionsabwehrprogramm zu beteiligen, des-
sen Ausgang unsicher ist.

1. Ertrage und Aufwendungen

Kennzeichnend fir den Hagener Haushalt ist das krasse Missverhéltnis zwischen
Ertragen und Aufwendungen. Die Stadt gibt wesentlich mehr Geld aus als sie ein-
nimmt (vgl. Tab. 2). Ging die KAmmerei zu Anfang des Jahres 2008 noch von einem
strukturellen Defizit in Hohe von 120 Millionen € aus, so hat sich dieser Fehlbetrag
bis heute auf 129 Millionen € gesteigert. Mitverantwortlich fir diese Entwicklung sind

® Drucksachennummer 0450/2008.

¥ vgl.  www.ifw-kiel.de/presse/pressemitteilungen/2008/pm22-12-08a, zuletzt eingesehen am
23.12.2008.

* Auch die Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen und damit die Finanzkraft der Stadt insge-
samt kénnten sinken.

® Monatsbericht November 2008, S. 70.



Ausgabenzuwaéchse infolge des Tarifabschlusses flur den éffentlichen Dienst in Hohe
von 3,83 Millionen €° und Mindereinnahmen aus der Gewerbesteuer von rund acht
Millionen €.

Tab. 2: Ertrdge und Aufwendungen im Haushaltsplan 2008

Ertrage (Millionen €) | Ordentliche Aufwendungen (Millionen €)

laut Gesamtergebnisplan (3. Veranderungsliste zum Haushaltsplanentwurf 2008)

insgesamt 452 | insgesamt -582
davon davon
Steuern 203 | Personalkosten -127
Zuwendungen 142 | Versorgung -12
Kostenerstattungen 13 | Sach- und Dienst- -123
und -umlagen leistungen
Leistungsentgelte 66 | Abschreibungen -37
Transfers 3 | Transfers -159
Sonstiges 21 | Sonstiges -81
Finanzertrage 4 | Zinszahlungen -43

Quelle: Stadt Hagen

Diese extreme Schieflage ist umso dramatischer, als sie nicht auf einer unzureichen-
den Finanzausstattung beruht. Denn die Finanzkraft’ der Stadt Hagen hat sich, wie
Grafik 1 zeigt, gerade in der jlingsten Vergangenheit erheblich verbessert und 2008
einen nie dagewesenen Hdéchststand erreicht. Die desastrése Lage des stadtischen
Haushalts ist also eher ein Ausgaben- als ein Einnahmenproblem. Dementsprechend
muss die Sanierungsstrategie vornehmlich auf eine Verminderung der Ausgaben und
erst in zweiter Linie auf eine Verbesserung der Einnahmen abzielen.

An diesem Befund andert sich auch dann nichts, wenn man berlcksichtigt, dass das
Konnexitatsprinzip - also der Grundsatz, nach dem derjenige die Kosten tragen soll,
der eine Leistung bestellt — weder vom Bund noch vom Land konsequent durch-
gehalten wurde und wird®. So ist bereits heute bekannt, dass Kosten auf die Stadt
Hagen zukommen, die mit der Wiederinkraftsetzung der Pendlerpauschale, mit dem
Gesundheitsfonds, mit der sinkenden Beteiligung des Bundes an den Kosten der Un-
terkunft, mit dem Ausbau von Ganztagsschulen, mit dem Rechtsanspruch unter Drei-
jahriger auf eine Tagesbetreuung und mit dem Ausbau von Friiherkennungsuntersu-
chungen fir Kinder zusammenhangen. Weitere Mehrkosten kénnten auf die Stadt
zukommen, wenn der vom Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und
Jugend erarbeitete Entwurf eines Bundesgesetzes zur Verbesserung des Kinder-
schutzes realisiert wirde.

So sehr manche dieser Anliegen bildungspolitisch und padagogisch zu begriBen
sind, so bedenklich ist doch ihre Uberwalzung durch das Land Nordrhein-Westfalen
bzw. durch den Bundesgesetzgeber auf die kommunale Ebene. Zu fordern ist, dass
Bund und Land fur die von ihnen bestellten Leistungen eine Vollkostenerstattung
gewahren anstatt ihre eigenen budgetaren Schwierigkeiten durch Verletzungen des
Konnexitatsgrundsatzes zu mindern.

® Ohne GWH und HABIT. Fiir 2009 entstehen Mehraufwendungen in Hohe von drei Millionen €.

7 Summe aus Schliisselzuweisungen seitens des Landes Nordrhein-Westfalen und eigener Steuer-
kraft.

® Vgl. dazu Abschnitt 4 des Vorberichts zum ersten ,Sparpaket.
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Grafik 1:  Finanzkraft der Stadt Hagen 1997 bis 2008 (Stand: 17.12.2008)
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Quelle: Stadt Hagen

Man ginge indes fehl, wirde man diese Abwalzung ,finanzielle[r] Verantwortlichkeiten
auf die kommunale Ebene* als ursachlich fir die EinbuBe eines ,erheblichen Teil[s]*
der finanziellen Gestaltungsfahigkeit* der Kommunen deklarieren®. Dass hier eine
Verkennung der kommunalen Verantwortung fiir die Finanzmisere vorliegt, zeigt eine
problemlos nachvollziehbare Uberschlagsrechnung: Selbst wenn die Verletzungen
des Konnexitatsgrundsatzes durch Bund und Land zu jahrlich wiederkehrenden Be-
lastungen von - fiktiv - 20 Millionen € fir die Stadt Hagen fihren sollten, verbleiben
bei einem jahresbezogenen Defizit von gegenwartig rund 129 Millionen € Fehlbetra-
ge in H6he von jahrlich 109 Millionen €. Zumindest hierfir missen kommunale Politik
und Verwaltung die Verantwortung Ubernehmen.

1.1. Uberschuldung

Die Defizite sind Ergebnisse einer nicht tragfahigen Politik. Die jahrlichen Defizite
(vgl. Grafik 2) wurden und werden mit Hilfe von Kreditaufnahmen finanziert. Die Jahr
fir Jahr angehauften Schulden' wurden niemals auch nur ansatzweise abgetragen.
Im Gegenteil: Auf die Tilgung des einen Kredits folgte die Neuaufnahme anderer, in
der Summe hdherer Kredite. Wahrend aber friiher mit den Krediten wenigstens der
Theorie zufolge und haufig sogar in Wirklichkeit stadtisches Vermdgen geschaffen,
gemehrt oder erhalten wurde, dienen Kreditaufnahmen in Hagen seit 2006 ganz G-
berwiegend der Finanzierung konsumtiver Aufwendungen wie zum Beispiel Perso-

° So aber die (Ober-)Biirgermeisterinnen und Kammerer der Arbeitsgemeinschaft der Stadte des
Ruhrgebiets und des Bergischen Landes, vgl. Wege aus der Schuldenfalle. Forderungen der Stadte
des Ruhrgebiets und des Bergischen Landes zur Gemeindefinanzpolitik, hrsg. von der Stadt Milheim
an der Ruhr, 18.12.2008, S. 15.

'%Vgl. Grafik 1 im Vorbericht zum ersten ,Sparpaket.
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nalausgaben'’. Infolgedessen wachsen die Verbindlichkeiten nicht mehr im Gleich-
klang mit dem Vermdgen, sondern eilen ihm davon.

Grafik 2: Defizite 2008 bis 2011 nach gegenwirtig gliltiger Haushaltsplanung
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Diese Fehlentwicklung fihrt zum Verzehr des Eigenkapitals (Nettovermdgens), das
sich zu Beginn des Jahres 2008 noch auf 209 Millionen € belief. Infolge der Kredit-
aufnahme zur Abdeckung des strukturellen Defizits sinkt es zum Jahresende 2008
auf rund 84 Millionen €. Kommt es 2009 erneut zu einer Kreditaufnahme in etwa glei-
cher H6he, so hat dies die Uberschuldung der Stadt zur Folge: Das Eigenkapital
durchbricht die Null-Grenze und liegt am Ende des Jahre 2009 bei minus (!) 47 Milli-
onen € (vgl. Grafik 3).

Grafik 3:
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"'Vgl. Grafik 2 im Vorbericht zum ersten ,Sparpaket®.
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Dann stehen den Verbindlichkeiten keine gleich groBen Vermbégenswerte mehr ge-
geniber. Privatunternehmen massten in dieser Lage Konkurs anmelden. Noch gel-
ten Kommunen in Deutschland als insolvenzunfahig'?, so dass dem Oberbiirgermeis-
ter dieser Schritt vorlaufig erspart bleibt. Es tritt aber ein rechtswidriger Zustand ein,
weil die Uberschuldung dem eindeutigen Wortlaut des § 75 Absatz 7 Satz 1 Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) widerspricht: ,Die Gemeinde darf
sich nicht Gberschulden®, heiB3t es dort.

Der Landesgesetzgeber hat es indessen versaumt zu bestimmen, welche Folgen
eine Uberschuldung nach sich zieht. Auch die einschlagigen juristischen Kommenta-
re schweigen sich zu dieser Thematik aus. Daher sind verschiedene Szenarien bis
hin zur Anwendung des § 124 GO NRW denkbar, von denen indes eines, namlich
jenes, wonach die Dinge weiterlaufen wie zuvor, ausgeschlossen werden darf.

1.2. Zinslast-Problematik’®

Wegen ihrer exorbitanten Verschuldung (Ende 2008: knapp 1.000 Millionen €'
musste die Stadt im Jahre 2008 Zinsen in Héhe von 40,8 Millionen € an ihre Glaubi-
ger zahlen. 2009 werden es voraussichtlich 44,6 Millionen € sein. Mit diesem Geld
kénnte die Stadt ein Jahr lang 1.115 Vollzeitarbeitsplatze finanzieren oder 10.000
Kindern acht (!) Jahre lang an jedem Schultag ein kostenloses Mittagessen anbieten.

a) Die hohen Zinsen erdriicken die politische Handlungsféhigkeit von Bezirksver-
tretungen, Rat und Oberblrgermeister. Bereits heute kommt ein Flnftel der
Steuern, die die Stadt einnimmt, nicht dem Sport, der Kultur, der Umwelt, so-
zialen Zwecken oder der Erhaltung und Verbesserung der Infrastruktur zugute.
Stattdessen missen 20 Prozent der Steuereinnahmen - ohne jegliche Még-
lichkeit einer politischen Abwagung - an die Kredit gebenden GroBbanken ab-
gefiihrt werden."® Nimmt die Verschuldung weiter zu, weil die Stadt auch kiinf-
tig mehr Geld ausgibt als sie einnimmt, dann wird der Gestaltungsspielraum
der Politik noch mehr eingeengt. Dann ware auch der Tag nicht mehr fern, an
dem die Zinszahlungen die Halfte oder drei Viertel der Steuereinnahmen in
Anspruch nehmen.

b) Die Zinslasten sind ein eindruckvolles Beispiel dafir, dass im Gefolge jeder
Kreditaufnahme eine Umverteilung von Einkommen und Vermdgen von unten
nach oben stattfindet: Es sind ja nicht die Geringverdiener und Vermégenslo-
sen, die der Stadt Kredite eingerdumt haben, sondern Kapitalsammelstellen
und hinter ihnen stehende einkommensstarke und vermégende Privatperso-
nen. lhre Anspriiche an eine vollstadndige und plnktliche Zahlung der Zinsen
missen von der Gesamtheit aller Steuerzahlerlnnen erflllt werden. Wenige
private Glaubiger werden also im laufenden Jahr 44,6 Millionen € stadtische
Zinsausgaben auf der Haben-Seite verbuchen kénnen.

12 Vgl. Charles B. Blankart, Erik R. Fasten, Achim Klaiber: Foéderalismus ohne Insolvenz?, in: Wirt-
schaftsdienst, 86. 2006, S. 567-571 (570).

'3Vgl. Grafik 2 im Vorbericht zum ersten ,Sparpaket®.

" Vgl. Grafik 1 im Vorbericht zum ersten ,Sparpaket*.

"5 Vgl. Grafik 3 im Vorbericht zum ersten ,Sparpaket*.
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C) Das Uberborden der Zinslasten ist aber auch Folge der Tatsache, dass Kre-
ditaufnahmen ihre verheerenden Wirkungen erst nach und nach entfalten. Das
Auftirmen immer weiterer Schulden schien die in Wirklichkeit notwendige An-
passung an neue Gegebenheiten (Arbeitsplatzverluste, ricklaufige Steuerein-
nahmen, Steigerung von Soziallasten, Bevélkerungsriickgang usw.) entbehr-
lich zu machen, ohne den Wahlerinnen und Wahlern daflir etwas abverlangen
zu mussen. Fir die Politik hatte dies den Vorteil, ihre Wiederwahlchancen
nicht durch Offenlegung der tatsdchlichen Kosten ihres Handelns bzw. Unter-
lassens zu geféhrden.

Zur Wiederherstellung der vollen politischen Handlungsfahigkeit, zur Beendigung der
andauernden Umverteilung von unten nach oben und zwecks Beachtung des Grund-
satzes der Haushaltswahrheit muss daher eine solide und nachhaltige Finanzierung
der Zinslasten erfolgen. Da die Stadt eingegangene Schuldendienstverpflichtungen
aus rechtlichen Griinden nicht kiirzen kann und da weitere Kreditaufnahmen zur Tra-
gung der Zinslasten auf jeden Fall auszuschlieBen sind, kommt flr die Lésung der
Aufgabe allein die Steigerung von Steuereinnahmen in Betracht (Naheres hierzu un-
ter 11.8.).

1.3. Generationengerechtigkeit

Hagen zéahlte zu Anfang des Jahres 2008 196.000 Einwohnerinnen und Einwohner.
Das waren 34.000 Menschen weniger als unmittelbar nach der Gebietsreform 1975.
Bis %925 wird die Bevoélkerungszahl um weitere 21.000 Personen auf 175.000 sin-
ken.

Gleichzeitig nimmt der Schuldenberg und mit ihm die Zinslast zu. Geschieht nichts
Durchgreifendes und wachst die jéhrliche Nettoneuverschuldung im gegenwartigen
MaBe weiter, dann verfiinffachen sich die stadtischen Schulden von 841 Millionen €
am Beginn des Jahres 2008 auf 4,29 Milliarden € im Jahre 2025 (vgl. Grafik 4). Die
Pro-Kopf-Verschuldung der Hagener Birgerinnen und Birger, die sich heute auf
4.300 € belauft, wirde sich bis 2025 fast versechsfachen und auf 24.500 € steigen.
175.000 statt heute 196.000 Einwohnerlnnen muassten Zinsen in H6he von jahrlich
200 Millionen € statt heute 44,6 Millionen € zahlen.

'® Vgl. wegweiser-kommune.de/datenprognosen/prognose/Prognose.action (zuletzt eingesehen am
31.12.2008) der Bertelsmann-Stiftung sowie Abschnitt 7 des Vorberichts zum ersten ,Sparpaket”.
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Grafik 4: Verschuldung (ohne Sanierung) und Einwohnerlnnen 2008-2025
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Dies belegt, dass die gegenwartige Budgetpolitik nicht ohne erhebliche Nachteile fur
kiinftige Generationen fortgeflhrt werden kann. Weil der Gegenwartswert aller heuti-
gen und zukinftigen Ausgaben nicht durch den Gegenwartswert aller heutigen und
zukinftigen Einnahmen gedeckt wird, versdumt die Politik ihre Pflicht, den heutigen
Bedurfnissen nachzukommen ohne die Fahigkeit kiinftiger Generationen zur Befrie-
digung ihrer eigenen Bedurfnisse zu beeintrachtigen. Eine solche Politik aber ist nicht
nachhaltig und damit ungerecht'’.

2. Notwendigkeit der Sanierung

Der Aufgabenstellung des Mentors, die Sanierung des stédtischen Haushalts zu
steuern, wird nicht selten entgegengehalten, dies sei ohne finanzielle Unterstitzung
des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen nicht méglich. Richtig ist, dass es
sehr, sehr schwer werden wird. Richtig ist aber auch, dass es unverantwortlich ware,
in der unsicheren Erwartung auf Hilfe aus Berlin oder Dlsseldorf tatenlos zu bleiben
und die zunehmend schwieriger werdende Problemlésung in fernere Zukunft zu ver-
schieben.

' Ein Problem bei der Durchsetzung dieser Erkenntnis besteht darin, dass die gegenwartig nicht
nachhaltig Wirtschaftenden wahlberechtigt sind (auf ihre Stimmen und Stimmungen wird bei Wahlen
Rucksicht genommen), wahrend die kiinftig benachteiligte Generation - weil sie zu jung oder noch gar
nicht geboren ist - keine Stimmzettel ausfillen darf/kann.
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Grafik 5: Sanierungsszenarien (Schulden./.Vermégen) fiir die Stadt Hagen
2008 bis 2024
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Wie sich die finanzielle Lage der Stadt entwickelt, falls nicht saniert wird, wurde im
vorangegangenen Abschnitt skizziert. Die links aufsteigende Linie in Grafik 5'® ver-
deutlicht die eintretende finanzielle Katastrophe: Sie zeigt, dass die stadtischen Fi-
nanzen unausweichlich in eine unerhérte Uberschuldung hineingesteuert wirden.
Selbst ein gemaBigter Konsolidierungskurs hilft der Stadt nicht weiter. Auch in die-
sem Falle wichse die Uberschuldung, wie die zweite Linie von links zeigt, ins Un-
endliche.

'8 Bei Erstellung dieser Grafik wurden folgende Annahmen getroffen: strukturelles Defizit am Beginn
(2008) 120 Millionen €; durchschnittlicher Kapitalmarktzins 5 Prozent; Vermdgensrentabilitdt 8 Pro-
zent. Die bis Ende 2007 angehaufte Verschuldung wurde gleich Null gesetzt, um die neu hinzukom-
mende Verschuldung zu verdeutlichen. Erst mit Durchbrechen der Nulllinie nach 2024 wird der Schul-
denstand vom Beginn der Sanierung wieder erreicht.
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Allein ein konsequenter Sanierungskurs, bestehend aus drastischen MaBnahmen
zur Erzielung von Mehreinnahmen und zur Verminderung der Ausgaben, kann den
stadtischen Haushalt in Ordnung bringen. Dies zeigt der Verlauf der vierten Kurve
von links: Hiernach wéachst die Verschuldung, solange die MaBnahmen nicht voll
greifen, zunachst an; um 2017 herum tritt der Haushaltsausgleich ein und von da an
beginnt die Tilgung der seit Beginn des Sanierungsprozesses aufgenommenen Kre-
dite. Viele Jahre spater wird die Nulllinie erreicht und es kann nun der Abbau der Alt-
Verschuldung einsetzen. Diese Kurve zeigt aber auch, dass ein ambitionierter Spar-
kurs allein nicht ausreicht, den Haushalt zeitgerecht auszugleichen.

Die Stadt muss der Bezirksregierung spatestens mit dem Haushaltsplanentwurf
2011 ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept unterbreiten und ge-
maB § 76 Absatz 2 GO hat sie im dritten hierauf folgenden Jahr, also 2014, einen in
Ertragen und Aufwendungen ausgeglichenen Haushalt ohne Kreditaufnahme vorzu-
legen. Dies kann nur gelingen, wenn die Stadt die Entstehung neuer Zinslasten ver-
hindert oder zumindest merklich abbremst, indem sie ihren Kurs der Mehreinnah-
men und Minderausgaben um durchgreifende Vermdgensaktivierungen erganzt.
Allerdings sollten nur solche Vermdgenswerte verauBert werden, deren Eigenkapi-
talrendite sich unterhalb des durchschnittlichen Zinssatzes am Kapitalmarkt befindet.
Wirde hingegen ohne Rucksicht hierauf samtliches Vermbgen verkauft, so entfielen
auch die daraus herrihrenden Ertrage. Das Ergebnis bestiinde in einem Sanie-
rungsverlauf, der fir die Stadt unglinstiger wéare als im Falle eines ganzlichen Ver-
zichts auf VermogensverduBerungen (vgl. die dritte Kurve von links). Die rentablen
Vermobgensgegenstande, das so genannte Tafelsilber mit seinen jahrlichen guten
Ertragen, massen folglich bei der Stadt verbleiben. Unter diesen Voraussetzungen
kann sich ein Sanierungserfolg einstellen, wie ihn die unterste Kurve beschreibt.

Die drei - von rechts gesehen - unteren Kurven zeigen aber auch ein Kernproblem
der schrittweisen Sanierung auf: neue Schulden in dreistelliger Millionenhdhe, deren
Abtragung vermehrte Sanierungsanstrengungen unumganglich macht.

3. Dringlichkeit der Sanierung

Entscheidend fur den Erfolg der Sanierung ist nicht nur, dass der Rat nach und nach
Mehreinnahmen und Minderausgaben im Volumen des strukturellen Defizits be-
schlieBt und deren Realisierung im Sanierungszeitraum bis 2014 sicherstellt. Glei-
chermaBen entscheidend ist das Tempo der Sanierung. Aus diesem Grund war das
erste ,Sparpaket* mit einem Volumen von 37 Millionen €' ein notwendiger Schritt,
um im schnellen Zugriff erreichbare Mehreinnahmen und Minderausgaben zu identi-
fizieren und vom Rat auf den Weg bringen zu lassen.

Manche meinen, es reichte aus, vier ,Sparpakete” im Umfang von jeweils 30 Millio-
nen € aufzulegen, vom Rat beschlieBen und von der Verwaltung umsetzen zu las-
sen, um am Ende des Sanierungszeitraums die anfangliche Deckungslicke von 120
Millionen € zu schlieBen und damit den nach § 75 Absatz 2 GO erforderlichen Haus-
haltsausgleich herbeizufihren. Ginge man so vor, entstinde wahrend des Sanie-

¥ Volumen gemaB Beschlussfassung durch den Rat vom 20.6.2008. Ein beim Mentor hierfiir einge-
richtetes Controlling und Berichtswesen wird verfolgen, ob und inwieweit die Beschlisse des Rates
betrags- und zeitgerecht umgesetzt werden. Es ist mit dem Verwaltungsvorstand vereinbart, dass
Oberbulrgermeister und Mentor den Rat halbjahrlich Gber den Erflllungsgrad unterrichten.
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rungszeitraums eine Neuverschuldung mit der Folge zusatzlicher Zinslasten. Dies
mag die folgende - mit theoretischen GrdBen arbeitende - Grafik 62° verdeutlichen.

Grafik 6: Wachsende Verschuldung trotz 4 ,,.Sparpaketen a 30 Millionen €
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Bei Erstellung dieser Grafik wird vereinfachend statuiert, dass vier gleich groBe
~Sparpakete” beschlossen werden, die in den Jahren 2008 bis 2013 steigende Bud-
getverbesserungen verursachen. Das Ausgangsdefizit wird, so wie es der Mentor bei
Antritt seiner Aufgabe im Januar 2008 vorfand, mit 120 Millionen € angesetzt und die
bis Jahresende 2007 bereits angehduften Altschulden werden auf Null gestellt.

*

Das erste ,Sparpaket” entfaltet seine Wirkungen nach und nach: ab 2008 mit
sechs Millionen €, ab 2009 mit weiteren sechs Millionen €, ab den Jahren
2010, 2011, 2012 und 2013 mit jeweils weiteren vier Millionen € und ab 2014
mit noch einmal zwei Millionen €.

2009 folgt ein zweites ,Sparpaket®: acht Millionen € ab 2009, jeweils weitere
finf Millionen € ab den Jahren 2010, 2011 und 2012, noch einmal vier Millio-
nen € ab 2013 und drei Millionen € ab 2014.

Das dritte ,Sparpaket” wirkt ab 2010 mit sechs Millionen €, weiteren acht Milli-
onen € ab 2011, noch einmal sieben Millionen € ab 2012, weiteren flnf Millio-
nen € ab 2013 und zuletzt zusatzlichen vier Millionen € ab 2014.

Das vierte und letzte ,Sparpaket” entfaltet seine ersten Wirkungen mit acht
Millionen € ab dem Jahre 2011. Es folgen weitere neun Millionen € ab 2012,
sieben Millionen € ab 2013 und noch einmal sechs Millionen € ab 2014.

Am Ende einer solchen stufenweisen Sanierung steht indes keineswegs die Beseiti-
gung des strukturellen Defizits. Denn wahrend des Sanierungsprozesses summieren

*® Die eingesetzten Werte dienen Demonstrationszwecken und entsprechen nicht dem tatsachlichen
Sanierungsprogramm.
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sich die jahresbezogenen Defizite und verursachen zusatzliche Zinslasten.?! Nach
sieben Jahren Sanierung sinkt das strukturelle Defizit trotz vier ,Sparpaketen® im Um-
fang von insgesamt 120 Millionen € gerade einmal auf 110,76 Millionen €. Zu den
841 Millionen € Altschulden vom Jahresende 2007 treten Neuschulden in H6he von
671,8 Millionen € hinzu. Die Gesamtverschuldung belauft sich am Ende einer sol-
chen Sanierung auf mehr als 1,5 Milliarden €.

Es ist offenkundig, dass eine derartige Belastung des stadtischen Haushalts abge-
wendet werden muss. Sie wilrde das verfassungsrechtlich verblrgte kommunale
Selbstverwaltungsrecht geman Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz massiv gefahrden
und kinftigen Generationen jedwede Gestaltungs- und Entscheidungsfreiheit vorent-
halten. Daher dirfen dem bereits angehauften Schuldenberg nur in engst begrenz-
tem Umfang und mit absehbarem Ende neue Kredite hinzugefligt werden. Dies kann
allerdings nur gelingen, wenn die Sanierung nicht allein als Mengen-, sondern auch
als Zeitproblem begriffen wird.

Wer den Erfolg der Sanierung will, muss daher den Umfang dieses hier vorliegenden
zweiten ,Sparpakets” als einzig geeignetes Mittel begreifen, Mengen- und Zeitprob-
lem auf dem Hintergrund der ansonsten drohenden Zinsfalle in den Griff zu nehmen.
Sie/er muss dafir eintreten, dass samtliche Vorschlage dieses zweiten ,Sparpakets”
uneingeschrankt und unverziglich realisiert werden. Dies wird aus Grafik 7 ersicht-
lich:
* Fir diese Grafik wurde angenommen, dass ein erstes ,Sparpaket” wie in Gra-
fik 6 seine Wirkung nach und nach entfaltet und von 2014 an eine jéhrlich wie-
derkehrende Haushaltsverbesserung von 30 Millionen € bringt.

Das zweite ,Sparpaket” hat ein Volumen von 100 Millionen € und wirkt dieser
Annahme zufolge mit 70 Millionen € bereits ab 2009, mit weiteren 25 Millionen
€ ab 2010 und nochmals funf Millionen ab 2011.

~Sparpaket” Nummer drei fihrt zu Haushaltsverbesserungen von 21 Millionen
€: acht Millionen € ab 2010, weiteren sieben Millionen € ab 2011, drei Millio-
nen € ab 2012 und noch einmal drei Millionen € ab 2013.

Das vierte ,Sparpaket” wirkt mit acht Millionen € ab 2011, weiteren drei Millio-
nen € ab 2012, noch einmal zwei Millionen € ab 2013 und 4,5 Millionen ab
2014. Es umfasst also ein Gesamtvolumen von 17,5 Millionen €.

Grafik 7 zeigt, dass die Verschuldung trotz der raschen Wirksamkeit eines umfang-
reichen Sanierungsvolumens zunachst wachst: Das Defizit sinkt von 120 Millionen €
in 2008 auf 1,66 Millionen € in 2013 und verwandelt sich 2014 in einen Haushalts-
Uberschuss von 0,4 Millionen €. Jetzt beginnen auch die neu zu dem Altsschulden-
berg von Ende 2007 hinzugekommenen neuen Schulden zu sinken. Eine vollstandi-
ge Tilgung wird allerdings erst moglich, wenn nicht eine neue Phase defizitarer Bud-
gets folgt, sondern die stadtischen Haushalte Jahr fir Jahr Uberschisse erwirtschaf-
ten.

*" Hier angenommener Zinssatz: 4,5 Prozent.
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Grafik 7:  Defizit- und Schuldenabbau bei rascher Umsetzung eines groBen
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Auf Dauer kann die Haushaltssanierung jedoch nur gelingen, wenn sie von einer effi-
zienten, zielstrebigen und erfolgsorientierten®® Wirtschaftsférderung begleitet wird.
Die Ansiedlung von Arbeitsplatze schaffenden Unternehmen, die Verhinderung von
Abwanderungen, die zlUgige Bereitstellung von gewerblich nutzbaren Flachen und
Immobilien sind unverzichtbare Elemente einer zukunftsfahigen Politik. Allein auf die-
ser Grundlage entstehen verlassliche Lohn- und Gewerbesteuereinnahmen und auf
dieser Grundlage wird es auch mdglich, Sozialtransfers einzusparen. Daher muss -
wie im ersten ,Sparpaket gefordert - die ausgefaserte Wirtschaftsférderung® der
Stadt alsbald organisatorisch und personell grundlegend umgebaut und vor allem
gestrafft werden.

Der Rat beauftragte die Verwaltung am 20.6.2008, bis zum Herbst 2008 ein Konzept
zur Neuordnung von Wirtschaftsférderung, Stadtmarketing, Stadtwerbung und Tou-
ristik vorzulegen, mit dem gleichzeitig 500.000 € eingespart werden. In der Ratssit-
zung vom 18.12.2008 erklarte der Oberbilrgermeister, das angeforderte Konzept An-
fang 2009 vorlegen zu wollen.

Es wird abzuwarten sein, welche Veranderungen das Konzept vorschlagt und wie die
geforderte Einsparung erwirtschaftet werden soll. Unverzichtbar ist, dass Wirtschafts-
féorderung und die Einwerbung von Unternehmen endlich als Chefsache behandelt
werden! Der Oberblrgermeister ist die erste Adresse flr Ansiedlungswillige, fir un-
ternehmerische Anliegen, fur die Erhaltung und die Mehrung von Arbeitsplatzen in

*2 Dazu gehoért auch, dass die Wirtschaftsférderung regelmaBig und Uberprifbar darlegt, in welchem
MaBe ihr Wirken ursachlich zur Ansiedlung von Unternehmen und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
beigetragen hat.

*® Neben der als GmbH ausgestalteten Wirtschaftsférderungsgesellschaft gibt es die beim Oberbiir-
germeister angesiedelten Einrichtungen ,Servicezentrum Wirtschaft®, ,Hagen Touristik®, ,Stadtwer-
bung und Marketing“, auBerdem den Stadtmarketingverein e.V. und die ,agentur mark®, deren Aufga-
be darin besteht, arbeitspolitische Programme des Landes Nordrhein-Westfalen und der EU fir Hagen
und die Markische Region umzusetzen.
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der Stadt. Besonders in der Rezession ist eine erstklassig aufgestellte und stringent
agierende Wirtschaftsférderung vonnéten, die sich nicht mit der Anwerbung neuer
Gewerbebetriebe begnigt, sondern darlber hinaus krisenbedingte Verluste aus-
gleicht.

Im Zusammenspiel von Haushaltssanierung und Wirtschaftsférderung kénnen die
vier ,Sparpakete” eine gedeihliche Zukunft flr die stadtischen Finanzen eréffnen.
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Il. Instrumente und Gegenstande der Sanierung

Es gibt nicht den einen ,Kénigsweg“ zur Sanierung des stadtischen Haushalts. Es
gibt auch keine Sanierung, die niemanden trifft, die niemand bemerkt. Haushaltssa-
nierung entlastet von Birden der Gegenwart und eréffnet neue Chancen fir die Zu-
kunft; zugleich reduziert sie das stadtische Leistungsangebot sowie die Erwerbsgele-
genheiten im 6ffentlichen Dienst. Und sie erlegt den Steuer- und Gebihrenzahlerln-
nen erhéhte Zahlungsverpflichtungen auf.

In diesem Abschnitt des zweiten ,Sparpakets” werden die Instrumente (zum Beispiel
VermdgensverauBerungen, Auswertung des GPA-Berichts) und die Gegenstande
(zum Beispiel Personaleinsparungen bei der Volkshochschule, Sachkostenreduktio-
nen bei der StraBenbeleuchtung) der Sanierung erldutert und quantifiziert. Sdmtliche
Empfehlungen wurden eingehend gepruft, so dass die Mdglichkeit ihrer Realisierung
als gegeben bezeichnet werden kann.

1. Vermoégensaktivierungen

Finanzielle Handlungsfahigkeit bildet die Voraussetzung fur eine aktive, gestaltende
Kommunalpolitik, ohne die die Stadt nicht zukunftsfahig gemacht werden kann. Ver-
mobgensaktivierungen sind ein wirksamer Beitrag flr eine in diesem Sinne erfolgrei-
che kommunale Politik — vor allem, weil durch Verkdufe vergleichsweise zligig Ein-
nahmen zugunsten der Stadtkasse erzielt werden kénnen.

VerauBerungserldése muissen allerdings vollstadndig (!) dem Abbau der Altschulden
zugefuhrt werden und durfen nicht etwa - wie in der Vergangenheit - in den laufen-
den Haushalten versickern. Zur Kontrolle dessen eignet sich die Anlegung eines Alt-
und eines Neuschuldenkontos. Die doppelte Kontoflihrung macht deutlich, ob und
inwieweit der Altschuldenabbau voranschreitet und die Sanierungsbeschliisse den
Aufwuchs neuer Schulden bremsen/verhindern.

Diese aus Verkaufen stammenden Ertrage durfen allerdings, weil sie nur einmalig
und nicht dauerhaft auftreten, nicht mit dem erzielbaren Sanierungsbeitrag verwech-
selt werden. Flr die Sanierung zahlen lediglich die Zinsbetrage, die Jahr flar Jahr
eingespart werden kénnen, weil mit dem Verkaufserlés Altschulden getilgt wurden.

In Vorbereitung des zweiten ,Sparpakets” wurde das Gesamtvermégen der Stadt
Hagen auf seine VerauBerungsfahigkeit geprift. Fir einen Verkauf nicht in Frage
kommen Objekte, die von der Stadt aus rechtlich oder tatsachlich zwingenden Grtin-
den fur eigene Zwecke bendtigt werden, die der Wahrnehmung gesetzlich verpflich-
tender Aufgaben dienen oder voraussichtlich dauerhaft eine Rendite abwerfen, die
sich deutlich oberhalb des durchschnittlichen Kapitalmarkizinses bewegt, der gegen-
wartig mit 4,5 Prozent angesetzt werden kann.

VermdgensverauBerungen eignen sich in allen Fallen, in denen die Eigenkapitalren-
dite der Objekte unterhalb des durchschnittlichen Kapitalmarktzinses liegt; sie sind
darber hinaus in solchen Fallen angezeigt, in denen die Rendite diejenige ver-
gleichbarer Unternehmen der Privatwirtschaft unterschreitet. Hingegen entzége die
VerauBerung renditetrachtigen Eigentums - des so genannten Tafelsilbers - der
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Kommune fortlaufende Einnahmen, aus denen sie dauerhaft einen Teil ihrer Ver-
pflichtungen finanzieren kénnte.

Die Stadt Hagen verfligt geman dem Entwurf der Eréffnungsbilanz Gber Sachanlagen
im Umfang von 1,558 Milliarden €. Der Wert der Finanzanlagen belduft sich auf 414
Millionen €. Von diesen Vermdgen stehen indes nur bescheidene Anteile fur eine
VerauBerung zur Verfligung, da einige Objekte (z.B. bestimmte Verwaltungsgebaude
und Schulen) weiterhin bendtigt werden, andere (z.B. StraBen, Briicken, Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen) nicht verauBerbar sind und wieder andere
aus den oben beschriebenen Grinden (,Tafelsilber) aufgrund von Wirtschaftlich-
keitserwagungen nicht verauBert werden sollten.

Die Stadt verflgt aber auch Gber Vermdgensgegenstande, die sie nicht benétigt, fir
die es Kaufinteressentlnnen gibt, die rechtlich und tatsachlich verkauft werden koén-
nen und die unter den gegenwartigen Umstanden keinen ausreichenden Nutzen fir
den stadtischen Haushalt erzeugen: Hierzu gehéren der Wald, bestimmte bebaute
und unbebaute Grundstiicke®* und Kunstgegenstande.

Grundsatzlich zahlen auch Unternehmen des Konzerns Stadt oder Unternehmensbe-
teiligungen der Stadt Hagen zu den verauBerbaren Vermbégensgegenstanden. Pri-
fungen, welche Unternehmen(sbeteiligungen) sich hierflr eignen, welche nicht ver-
auBert werden sollten und welche Ertrage erzielbar sind, sind angelaufen. Aufgrund
der Komplexitat damit zusammenhangender Fragestellungen und der nur zdgerlich
beim Mentor eingehenden Informationen konnten sie jedoch bisher nicht zu einem
zufriedenstellenden Abschluss gebracht werden. Es muss daher dem dritten ,Spar-
paket“ vorbehalten bleiben, auf die VerauBerung von stadtischen Téchtern und Un-
ternehmensbeteiligungen der Stadt einzugehen.

Aus der VerauBerung von Wald, Grundstiicken und Kunstgegenstanden sollte un-
schwer ein Gesamterlés in Hohe von 77 Millionen € zu erzielen sein®. Wird dieser,
was zwingend erforderlich ist, ohne Abstriche dem Abbau der Altschulden zugefihrt,
so verringert sich das jahresbezogene Defizit bei einem anzusetzenden Zinssatz far
die bestehenden Schulden von durchschnittlich 4,5 Prozent um 3,465 Millionen €
jahrlich.

Damit diese potenziellen Einnahmen tatsachlich verbucht werden kénnen, muss die
Verwaltung unverziglich gemeinsam mit Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungs-
bldros und bundesweit agierenden Immobilienmaklern samtliche vorhandenen Ver-
auBerungspotenziale erfassen und deren Marktwerte ermitteln. Auf dieser Grundlage
ist

* unter Bericksichtigung vertraglicher und anderer rechtlicher Bindungen,
* des glnstigsten VerauBerungszeitpunkts,
der politisch gewollten Vorhaben und

*

* Die VerauBerung des Waldes und von Grundstlicken erspart auBerdem Bewirtschaftungskosten,
deren Hbéhe hier aber nicht angegeben werden kann, da hierfiir die genaue Kenntnis der zu verau-
Bernden Liegenschaften notig ware. Vgl. zum Thema GrundstiicksverauBerungen auch die Ratsvorla-
ge 0322/2004.

> Zwar handelt es sich hierbei um geschatzte Zeitwerte gemaB § 54 Abs. 1 GemHVO aus Sicht des
Verkaufswilligen und nicht um den Zukunftserfolgswert eines méglichen Kaufers. Dennoch liefert die
NKF-Bilanz gewisse Anhaltspunkte.
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*

der Vermdgensinteressen der Stadt

ein VerauBerungsplan aufzustellen und sind die notwendigen Ausschreibungen vor-
zunehmen. Es kommt alles darauf an, die VermdgensverauBerungen zUgig abzuwi-
ckeln. Hierflr erscheint eine Anbindung des Immobilienmanagements an den Fi-
nanzsektor, also an die Kdmmerei, als zweckdienlich®.

%6 \gl. dazu Grafik 12.
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23-06_Waldverkauf

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
23 23-06 FB Wohnen, Immobilien und Sonderprojekte: Ergebnis der
VerauBerung des Waldes Verkaufsver-
handlungen

Personal-

einsparung
Samtliche

Stellen beim
Forstamt

Ausgangssituation:

Die Stadt besitzt Wald innerhalb und auBerhalb der Hagener Stadtgrenzen. Der Wald in
Hagen hat eine Flache von 15.887.465 gm; Zeitwert NKF (einschlieBlich Aufwuchs)
12.080.947 €. Wald auBerhalb Hagens: Flache 739.955 gm, Zeitwert NKF (einschlieBlich
Aufwuchs) 591.964 €. Das sind 0,76 bis 0,80 €/gm. Der Marktwert fir Wald ist indes hé-
her, wie sich aktuell am Beispiel der Verkaufsverhandlungen des im Kreis Euskirchen
gelegenen Staatswaldes zeigt (vgl. www.euskirchen-online.ksta.de/serviet/
OriginalContentServer?pagename=ksta/ksArtikel/Druckfassung&aid=1228404084912).
Hier werden 0,92 €/gm geboten.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Der Hagener Wald wird unter der Bedingung verauBert, dass die freie Zuganglichkeit fir
die Offentlichkeit und sein Nutzen als Ort der Erholung und Freizeitgestaltung ebenso er-
halten bleibt wie dessen biologische Vielféltigkeit. Der Aufbau von Monokulturen wird ver-
traglich ausgeschlossen. Der Verkaufspreis muss marktiblichen Werten entsprechen (ei-
ne Preisvorstellung wird hier nicht verdffentlicht, da die Verhandlungen nicht mit verfrih-
ten Festlegungen belastet werden dirfen). Zuerst soll der Wald dem Regionalverband
Ruhr zum Kauf angeboten werden, der anderenorts in dieser Weise fur Mitgliedskommu-
nen tatig geworden ist und dem Mentor in einem Gespréach am 18.4.2008 ein in diese
Richtung zielendes Angebot unterbreitet hat.

Die VerauBerung des Waldes erméglicht die Einsparung des stadtischen Forstamtes (Amt
24). Der Kaufer muss das Personal Gbernehmen (Betriebstibergang).
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Konsequenzen und Auswirkungen:

Keine, sofern der Kaufer die 0.g. Bedingungen akzeptiert.

Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE€ evil. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat fordert die Verwaltung auf, den im Eigentum der Stadt Hagen befindlichen Wald

unverzlglich zum Kauf anzubieten und zu einem marktgerechten Preis zu verauBern. Die
Einnahmen sind ohne Abstriche der Altschuldentilgung zuzufihren.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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OB BC-11_HEB

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
OB BC OB BC-11 Hagener Entsorgungsbetrieb GmbH: 88TE

Erhéhung der Ausschuttung an den
Anteilseigner Stadt Hagen
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der HEB verflgte ausweislich des Beteiligungsberichts 2006 Uber eine Bilanzsumme von
16,5 Millionen €. Die Ertrage lagen bei 36,7, die Aufwendungen bei 35,4 Millionen €. Das
Jahresergebnis betrug rund 1,326 Millionen €. Der HEB schittete fliir das Geschéftsjahr
2007 in 2008 an die Stadt 591.702 € aus. Ein Teil der Geschéftstatigkeit des HEB betrifft
geblhrenfinanzierte, ein anderer Teil marktUblich kalkulierte Entgelte.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [ 1 pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe

[ 1 Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ 1 Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organlei-
he

[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Der HEB zahlt zu den Unternehmen, an denen die Stadt (mit 51,02 Prozent) beteiligt ist,
die grundsatzlich fir eine VerauBerung zum Zwecke der Zinslastenersparnis durch Alt-
schuldentilgung in Betracht kommen. Auf dem Hintergrund der bisher rentierlichen Tatig-
keit (Eigenkapitalrentabilitdt 2006: 15,6 Prozent) scheint sich eine VerauBerung des HEB
gegenwartig nicht zu empfehlen. Es muss aber erwartet werden, dass der HEB unter Be-
ricksichtigung der Ricklagen und der Einnahmen aus dem dualen System eine Steige-
rung der Ausschittung an die Stadt Hagen um 15 Prozent gegentiber der Ausschittung
2007, also eine Mehrausschittung in Héhe von 88.000 €, erwirtschaftet.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Keine.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TE€ Te |88TE 88TE€ 88TE€ 88TE€ 88TE
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE Sachkosten: TE
Anzahl der wegfallenden Stellen:
Stellen
Einnahmeerhéhungen: 88TE€ evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt die Hagener Vertreterlnnen im Aufsichtsrat des HEB, eine Anhebung
der Ausschittung an die Stadt um 88.000 € im Vergleich zur Ausschittung fir das Jahr
2007 durchzusetzen.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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23-07_GrundstlicksverauBerungen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
23 23-07 FB Wohnen, Immobilien und Sonderprojekte: TE€
VerauBerung bebauter und unbebauter
Grundstiicke
Personal-
einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die Stadt Hagen verflgt Gber handelbare unbebaute und bebaute Grundstiicke im Wert
von - laut NKF-Eréffnungsbilanz 2008 - 769 Millionen €. Ein hier nicht ndher zu bestim-
mender Teil davon wird fir Zwecke der stadtischen Verwaltung zwigend benétigt (z.B.
Verwaltungsgebaude oder Schulen). Andere Grundstlicke kommen wegen ihrer grund-
satzlichen Ungeeignetheit als Gewerbe- oder Baulandflachen fir den Verkauf nicht in
Frage. Es verbleibt aber ein Bestand an Grundstlicken, die grundsatzlich und auf dem
Hintergrund eines noch unzureichenden Angebots vor allem von Gewerbeflachen fir
VerauBerungen in Betracht kommen.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Die Stadt Hagen bedarf dringend weiterer Flachen zur Ansiedlung und zur Erweiterung
von Unternehmen vor allem des produzierenden Gewerbes. Hierflr ist eine Vermark-
tungsoffensive zu starten. Der Hinweis aus dem Vorstandsbereich 5, wonach die bei der
Stadt befindlichen Grundstiicke nicht leicht zu verduBern seien, mag zutreffen, kann aber
nicht als Hinderung des Ziels akzeptiert werden. Statt einer stotternden Vermarktung
durch eigene Krafte empfiehlt sich die Einschaltung professioneller, international aufge-
stellter Immobilienmakler und die Ubergabe eines Gesamtpakets von Immobilien mit dem
Ziel ihrer wirtschaftlichen Verwertung. Es wird hier davon ausgegangen, dass in einem
Zeitraum bis 2014 zumindest ein Vierzehntel des Wertes der NKF-Bilanz erl6st werden
kann. Die Einnahmen dienen vollumfanglich der Tilgung von Altschulden.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Es werden zusatzliche gewerblich nutzbare Flachen bereitgestellt und zum Kauf angebo-
ten.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ TE€ T€ T€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: T
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen €
Einnahmeerhbhungen: T€ evtl. notwendige Investitionen T
€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt die Verwaltung, zlgig und ggfls. unter Einschaltung professioneller
Makler, bebaute und unbebaute Grundstlicke zu verauBern und bis zum Ende des Sanie-
rungszeitraums 2014 mindestens ein Vierzehntel des NKF-Wertes der Positionen 1.2.1.
und 1.2.2. der Eréffnungsbilanz zu erlésen. Die Einnahmen sind ohne Abstriche der Alt-
schuldentilgung zuzufihren.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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45-07 VerauBerung_Kunst

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
45 45-07 Karl Ernst Osthaus-Museum: 405 T €

VerauBerung von Kunstwerken

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die Stadt Hagen verflgt It. Entwurf der Eréffnungsbilanz 2008 iber Kunstgegenstande
und Kulturdenkmaler im Wert von 73,7 Millionen €. Ein GroBteil dieser Werte befindet
sich im Besitz des Karl Ernst Osthaus-Museums und kann auf dem Kunstmarkt verauBert
werden. Die Stadt Hagen wiederum ist aufgrund ihrer Haushaltslage dringend auf eine
VerauBerung von werthaltigem Eigentum angewiesen, um die hieraus erzielbaren Erlése
der Altschuldentilgung zuzufiihren und damit ihre Zinsbelastung zu senken.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Das Karl Ernst Osthaus-Museum verduBert aus seinem Fundus Kunstwerke, um damit
neun Millionen € zu erlésen. Die Einnahme dient vollumfanglich der Tilgung von Altschul-
den. Bei einem durchschnittlichen Zinssatz von 4,5 Prozent kénnen dadurch strukturell
405.000 € eingespart werden.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Keine.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 50T€ 250TE€ 405T€ 405T€ 405T€ |405T¢€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 405 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

ren.

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt die Verwaltung, Kunstgegenstande im Umfang von neun Millionen €
zu verauBern und den Erlds vollstandig und unverzuglich der Altschuldentilgung zuzufih-

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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2. Offentlich-private Partnerschaften®

Offentlich-Private Partnerschaften sind Teil der Innovationsoffensive der Bundesre-
gierung und verfolgen das Ziel, durch eine langfristig angelegte Zusammenarbeit
zwischen o6ffentlicher Hand und privater Wirtschaft éffentliche Infrastrukturprojekte
effizienter zu realisieren als bisher.

Neu dabei ist der sogenannte Lebenszyklusansatz, mit dem das Planen, Bauen,
Betreiben, Finanzieren und Verwerten beispielsweise eines Infrastrukturvorhabens
im Hoch- oder Tiefbau in einem ganzheitlichen Ansatz optimiert werden kann.

Ziel der offentlich-privaten Partnerschaft ist die Realisierung von Effizienzgewinnen.
Dass dies méglich ist, zeigen internationale und nationale Erfahrungen. Der Lebens-
zyklusansatz, das Schnittstellenmanagement, andere Verfahrensablaufe sowie pri-
vatwirtschaftliche Anreizmechanismen mit einer optimierten Risikoverteilung sorgen
fOr diese Effizienzvorteile.

Hinter OPP steht nicht etwa die Annahme, Private konnten grundsatzlich alles besser
als der o6ffentliche Sektor. OPP ist auch nicht zu verwechseln mit der Privatisierung
offentlicher Aufgaben, sondern bezweckt allein eine effizientere Herstellung, Unter-
haltung und Modernisierung 6ffentlicher Infrastruktur.

In der Bundesrepublik Deutschland kann nach Angaben des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung auf Erfahrungen aus inzwischen Uber 100 OPP-
Projekten (davon 33 in Nordrhein-Westfalen) zurlickgegriffen werden.

OPP zugrunde liegende Vertragstypen kdnnen sein:

Erwerbermodell: Mietkauf einer Anlage

Inhabermodell: Planung, Bau, Finanzierung, Betrieb im Eigentum des
Auftraggebers

Leasingmodell: Miete mit Kaufoption

Mietmodell: Mietvertrag Gber mehr als 10 Jahre

Contractingmodell: Anlagenbetreibervertrag.

Konzessionsmodell: Anlagenbetrieb mit privater Nutzerentgelterhebung

Gesellschaftsmodell: Anlagenbetrieb durch Projektgesellschaft®®

Aussagen Uber Einsparvolumina konnen nicht pauschal getroffen werden. Das
Kennzeichen von OPP sind vielmehr systemimmanente Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen in den unterschiedlichen Untersuchungsphasen.

Das Einsparvolumen betragt haufig zwischen sieben und 15 Prozent eines jeweiligen
Projektes und ist u.a. von dessen Umfang abhangig. Dem Lebenszyklusansatz von
OPP-Projekten folgend lassen vor allem solche Projekte einen hohen Effizienzvorteil
erwarten, bei denen einem Partner neben den Sanierungsarbeiten auch der weitere,
langjahrige Betrieb des Objekts Gbertragen wird.

2 Vgl. hierzu Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums, Januar 2008, S. 51-55.
& Vgl. www.bmvbs.de/Anlage/original_974569/Leitfaden-Wirtschaftlichkeits-untersuchung-bei-PPP-
Projekten-September-2006.pdf, zuletzt eingesehen am 11.1. 2009.
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Grafik 8:  OPP-Prozess und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Phasen des Stufen der PPP-
PPP-Prozesses Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Bedarfsfeststellung, Finanzierbarkeit und
Phase | Mafinahmenwirtschaftlichkeit

PPP-Eignungstest Vorentscheidung fir oder
gegen eine Weiterverfolgung

Erstellung des konventionellen Vergleichs- von EPE-Realisisrongsvorionten

Phase I wertes (Public Sector Comparator - PSC)

Vorlaufige Wirtschaftslichkeitsuntersuchung

Vorentscheidung fir oder

Festlegung der Obergrenze fur die gegen eine PPP-Ausschreibung

Veranschlagung im Haushalt (Etatreife)
Veranschlagung im Haushalt

Phase Il Abschlieflende und Ausschreibung

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Endgultige Entscheidung Gber

. ) Zuschlagserteilung und
Phase IV Projektcontrolling Vertragsunterzeichnung

Phase V Verwertung

Quelle: Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen®®.

Far Kommunen eignen sich nach den bisherigen Erkenntnissen der Bundes- und der
Landesebene vor allem Hoch- und StraBenbauvorhaben fir OPP.

Nach Abstimmung mit dem Vorstandsbereich 5 und der ,Geb&udewirtschaft der
Stadt Hagen“ (GWH) sind derzeit keine Vorteile flr den Einsatz von OPP im Hoch-
bau erkennbar. Dies hat folgende Griinde:

* Es gibt in Hagen gegenwartig und auf absehbare Zeit kein millionenschweres
hochbauliches GroBvorhaben, das sich flr eine 6ffentlich-private Partnerschaft
eignen wirde. Auch mittelgroBe SanierungsmafBnahmen (beispielsweise bei
den Schulen), die zu einem Projekt zusammengefasst werden kénnten, stehen
nicht auf der Agenda. Die EinzelmaBnahmen des vom Rat am 4.9.2008 be-
schlossenen Programms zur Sanierung der stadtischen Gebaude® stellen
vorwiegend eine Sammlung vielfaltiger ,Kleinreparaturen® dar, die einen reinen
.Funktionsstandard“ gewahrleisten sollen (Stichwort: Grundinstandsetzung).

* Aufgrund des ersten ,Sparpakets” soll die GWH bereits Kostensenkungen
herbeifiihren - vor allem durch eine beachtliche Reduktion der zu reinigenden

% Mit ,PPP“ meint das Finanzministerium Nordrhein-Westfalen die englischsprachige Version der
offentlich-privaten Partnerschaft, die ,Public Private Partnership®.
% vgl. Drucksachennummer 0626/2008.
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Flachen und in Gestalt weiterer Einsparungen im Hausmeisterbereich; hinzu-
zurechnen ist der durch die Gemeindeprifungsanstalt ermittelte Sanierungs-
betrag. AuBerdem sind noch gréBere Einsparungen beim Energiebezugspreis
sowie Uber energetische Gebaudesanierungen und Veranderungen des
Verbraucherverhaltens erzielbar. Das vorliegende Sparpaket beziffert das zu-
satzliche Sanierungspotenzial mit 9,796 Millionen € (vgl. II. 4).

Diese Einsparziele sollen zunéachst erreicht werden, bevor spater moglicherweise
OPP-Projekte fir den Hochbaubereich in Erwédgung gezogen werden.

Abgesehen vom Hochbau kénnten offentlich-private Partnerschaften fir Hagen im
Bereich des StraBenbaus (orientiert am Vorgehen des Landes Nordrhein-Westfalen
und des Kreises Lippe) sinnvoll erscheinen und vergleichbare Kostenorteile verspre-
chen.

Das vom ,Ministerium for Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen®
(MBV) angestrebte OPP-Modell sieht vor, dass die Partnerfirmen innerhalb der ers-
ten drei Jahre die unterlassene Instandhaltung eines Teils des LandesstraBennetzes
(Streckenabschnitte von zweimal 100 Kilometern im Sauer- und im Siegerland) be-
seitigen. Das Land beabsichtigt, den Nutzen der StraBen in den Fokus zu stellen und
den Partnerfirmen lediglich die fir einen Vertragszeitraum von mehr als 16 Jahren
zugesicherte Qualitat abzuverlangen ohne festzulegen, in welcher Art und Weise sie
diese Zusage erfillen. Die Partnerfirmen finanzieren diese MaBnahmen vor und er-
halten fur diese Leistung eine jahrlich gleichbleibende Vergitung.

Das MBV strebt bei diesen geplanten OPP-Projekten eine mittelstandsfreundliche
Ausschreibung an. Zu diesem Zweck werden MaBnahmevolumina von zweimal 20
Millionen € fir die beiden ausgewahlten Streckenabschnitte angestrebt, die von mit-
telstandischen Betrieben im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit innerhalb der ersten
drei Jahre und zu den zugesicherten Qualitdten instandgesetzt werden kénnen. Die
erforderlichen Vergabeverfahren und Vertrage sollen im Jahr 2009 abgeschlossen
werden.

Das MBV erwartet im Vergleich zur konventionellen Vergabepraxis Kostenvorteile
von rund zehn Prozent der MaBnahmevolumina.

Vom Kreis Lippe wird die Erhaltung von KreisstraBen nach einer bis in das Jahr 2005
zurckreichenden Vorbereitungszeit mit einem Volumen von Gber 100 Millionen € far
einen Zeitraum von Gber 20 Jahren als OPP organisiert. Der OPP-Partner soll das
StraBennetz zu vertraglich vereinbarten Qualitaten tber den gesamten Zeitraum in-
stand halten. Er erbringt nicht nur die unterlassene Grundinstandsetzung, sondern
finanziert diese MaBnahmen zunachst eigenverantwortlich vor. Daflr erhalt er vom
Kreis Lippe jahrlich einen fest vereinbarten Finanzbetrag. Der erwartete Einspareffekt
fir den Kreishaushalt betragt mindestens flinf Prozent des Finanzvolumens.

Dennoch scheint sich eine OPP im Bereich des Tiefbaus fiir Hagen nicht zu empfeh-
len: Im Kreis Lippe werden wegen der vielféltigen Funktionen fir die Ver- und Ent-
sorgung etwa 20 Prozent der in Frage kommenden StraBenerhaltungsmaBnahmen
nicht als OPP geflhrt. Dieser Prozentsatz fallt in den Ballungsraumen wesentlich ho-
her aus: Hier bestehen die StraBennetze zu einem GroBteil aus GemeindestraBen,
die unterschiedliche Funktionen zu erflillen haben. Dies fuhrt flr die verschiedenen

33



Aufgabentrager zu einem hohen Abstimmungs- und Koordinationsaufwand, der dem
grundsatzlichen OPP-Ansatz widerspricht. Das denkbare Einsparpotenzial wird auf
diese Weise entscheidend gemindert! Die Rechtslage des Kommunalen Abgabege-
setzes erfordert bisher unverandert beitragsrechtlich die Einzelabrechnung von MaB3-
nahmen. Im Ergebnis missen daher von den StraBenbaulasttragern die entspre-
chend notwendigen BaumaBnahmen Uber Einzelvergaben (in klassischer Form)
durchgefihrt werden.

Statt daher Konsolidierungspotenziale im StraBenbaubereich (beispielsweise auf
dem Gebiet der StraBenerhaltung) tber OPP erschlieBen zu wollen, sollten in Hagen
weitere Potenziale im Wege einer Uberflihrung des Fachbereichs flr Griinanlagen
und StraBenbetrieb (FB 67) in die ,Stadtentwasserung Hagen® (A6R) realisiert wer-
den (vgl. MaBnahme OB BC-16 in Abschnitt 11.6.).
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3. Realisierung der Ergebnisse der Gemeindepriufungsanstalt

Die ,Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen® (GPA) hat einen umfassenden
Vergleich der Wirtschaftlichkeitsdaten der 23 kreisfreien Stadte im Lande vorgenom-
men. Die Stadt Hagen wurde in den Jahren 2007 und 2008 geprift. Diese Prifung
erstreckte sich indes nicht Uber alle Verwaltungszweige und Tétigkeitsbereiche; viel-
mehr beschrankte sie sich auf die Haushaltslage, die innere Verwaltung, den Ju-
gend- und Sozialbereich, Gebaudewirtschaft und Bauleistungen, die Infrastruktur,
den o6ffentlichen Gesundheitsdienst, das Vermessungs- und Katasterwesen sowie
Kultur und Erwachsenenbildung®'.

Auf der Basis des Haushaltsjahres 2006 kommt die GPA zu dem Ergebnis, dass al-
lein bei den gepruften Amtern und Fachbereichen der Stadt Hagen ein Sanierungs-
potenzial in H6he von 22.506.000 € (115,03 € je Einwohnerln) besteht, wovon
10.661.000 € (54,48 € je EinwohnerIn) auf den Teilbericht Gebaudewirtschaft entfal-
len, der in dem hier vorliegenden zweiten ,Sparpaket” gesondert unter 11.4. behandelt
wird.®? Somit verbleibt fiir die hier zu betrachtenden Tatigkeitsbereiche der Stadt ein
Sanierungspotenzial im Umfang von 11.845.000 € (60,55 € je Einwohnerln).

Seitens der Verwaltung der Stadt Hagen ist der GPA-Bericht auf zum Teil heftige Kri-
tik gestoBen. So werden u.a. die Benchmarks in Frage gestellt, die Erhebungsme-
thoden als uneinheitlich (,Vergleich von Apfeln mit Birnen“) bezeichnet und die Be-
rechtigung der BezugsgréBe € je Einwohnerln in Zweifel gezogen. Der Mentor hélt
diese Kiritik far nicht berechtigt, wenngleich nicht bestritten wird, dass vereinzelt Kor-
rekturen notwendig sind.

Der Mentor hat mit den vom GPA-Bericht betroffenen Beigeordneten, Amtern und
Fachbereichen in der ersten Woche des Monats November 2008 eingehende Ge-
sprache Uber die Ergebnisse der GPA und die von ihr genannten Einsparpotenziale
gefiihrt.3® Dabei wurden, nicht zuletzt unter Beriicksichtigung der seit 2006 eingetre-
tenen Veranderungen, Berichtigungen vorgenommen. Der korrigierenden Einschét-
zung des von der GPA benannten Potenzials dienten auch die eingehenden weiteren
Gesprache und Korrespondenzen zwischen Sanierungsteam und den Facham-
tern/Fachbereichen wahrend des Novembers und Dezembers 2008. In den meisten,
wenngleich nicht in allen Fallen konnte Einvernehmen Uber das AusmaB der reali-
sierbaren Ausgabenminderungen erzielt werden. Das aus Sicht des Mentors reali-
sierbare Sanierungspotenzial belduft sich auf 10.984.000 €3*. Dieses Potenzial kann
indes nicht vollstdndig zu den anderen in diesem ,Sparpaket enthaltenen Sanie-
rungsbeitragen hinzugerechnet werden, da es PersonalabbaumaBnahmen im Um-

%" vgl. Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen: Uberértliche Prifung der Stadt Hagen in den
Jahren 2007 bis 2008, Herne, 1.9.2008 (im Folgenden zitiert als ,GPA-Bericht®).

*2 Vgl. GPA-Bericht, S. 21. )

% Diesen Gesprachen lagen zum Teil schriftliche Stellungnahmen der Amter/Fachbereiche zugrunde.
% Dieser Betrag plus derjenige fiir die GWH (10.661.000 €, vgl. das GPA-Potenzial unter 11.4.) sum-
mieren sich auf 21.645.000 €. Dies ist kaum weniger als das gesamte von der GPA flir Hagen ermittel-
te Potenzial in Héhe von 22.506.000 € - obgleich fir das zweite ,Sparpaket” infolge der Fachgespra-
che mit dem jeweils zustdndigen Vorstandsbereich insgesamt erhebliche Reduktionen des GPA-
Potenzials vorgenommen wurden. Die Erklarung dafir liegt beim Bereich Kultur, dessen Zuschussbe-
darf die GPA dem interkommunalen Vergleich unterworfen (siehe GPA-Bericht, S. Ku-7 f.), aber nicht
in ihre Berechnung des Gesamtpotenzials (vgl. GPA-Bericht, GesamtlUbersicht auf S. 21) einbezogen
hat. Der Bereich Kultur ist aber im hier vorliegenden zweiten ,Sparpaket” mit 5.500.000 € berlcksich-
tigt. Ohne Einbeziehung der Kultur, aber inklusive Geb&udewirtschaft errechnet sich ein hier flr reali-
sierbar erachtetes Potenzial in Héhe von 16.145.000 €.
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fang von 155,5 Stellen oder 6.916.000 € empfiehlt, die in der Summe der MaBnahme
[1.5. enthalten sind.

Eine weitere Einschrankung betrifft von der GPA gepriifte Bereiche, die in einem wei-
teren Sinne dem Sozialen zuzurechnen sind. Hierzu gehéren Sanierungspotenziale,
die darauf abzielen,

* den Anteil der ambulanten im Verhaltnis zu den stationdren Hilfen bei den Hil-
feplanverfahren nach § 36 SGB VIII (einschlieBlich Eingliederungshilfe geman
§ 35a SGB VIIl) zu steigern und dadurch jahrlich eine Million € im Vergleich
zum Haushaltsplan 2008 einzusparen®;

bei der Tagesbetreuung fir Kinder durch Kostensenkungen der Trager
und/oder durch Mehreinnahmen aus Landeszuwendungen (moglicherweise
erzielbar durch eine Ergebnis einer Uberfihrung der stadtischen Kinderta-
geseinrichtungen an den BSH) zu Ergebnisverbesserungen von jahrlich
350.000 € zu gelangen®;

bei der Hilfe zu Pflege unter Zugrundelegung einer méglichen Steigerung des
Anteils ambulanter Pflege®’, des Zuschussbedarfs je Leistungsbezieherin®
und des Potenzials beim Pflegewohngeld® eine jahrlich steigende Einsparung
bis zu einem Maximalergebnis von 513.000 € zu erzielen;

bei der Drogen- und Suchthilfe mit einem jahrlichen Zuschussbedarf von mehr
als 430.000 € Sachkosten in Héhe von 10.000 € sowie 5 Stellen abzubauen®®
und

den Zuschussbedarf des Gesundheitsamtes Ietztmalig, und zwar um Sachkos-
ten von 23.000 € und eine halbe Stelle, zu reduzieren*'

Aus - vorlaufiger - Sicht des Mentors sind diese Potenziale grundséatzlich realisierbar.
Allerdings konnte die entsprechende Uberprifung bis zur Endredaktion dieses zwei-
ten ,Sparpakets® nicht abgeschlossen werden, da hier komplizierte sozialpolitische
und demografische Prognosen hineinwirken, die noch auszuwerten sein werden. Ei-
ne endgultige Einschatzung, ob und in welchem Umfange die von der GPA festge-
stellten Potenziale vor dem Hintergrund auch der einsetzenden Wirtschaftskrise zu
erwirtschaften sind, muss daher bis zum dritten ,Sparpaket” zurtickgestellt werden.

Der anrechenbare Nettoeffekt der Ergebnisse des GPA-Berichts beléduft sich folglich
»nur‘ auf 1.942.000 €. Uber Einzelheiten geben die folgenden zehn MaBnahmenblat-
ter Auskunft.

% vgl. GPA-Bericht, S. Ju-14.

% vgl. GPA-Bericht, S. Ju-31.

% vgl. GPA-Bericht, S. So-34.

% vgl. GPA-Bericht, S. So-35.

% vgl. GPA-Bericht, S. So-36.

“0\vgl. GPA-Bericht, S. Ge-46 f.

*"Vgl. GPA-Bericht, S. Ge-26, Ge-26, Ge-51.
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20-07-GPA_Finanzmanagement

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
20 20-07-GPA Kammerei: TE€

Finanzmanagement - Stelleneinsparung

Personal-

einsparung
29,5 Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Fi-
nanzmanagement" kommt sie unter Zugrundelegung der Personalausgaben je Einwoh-
nerln zu dem Ergebnis, dass es in Hagen ein Einsparpotenzial in einer GréBenordnung
von bis zu 2.082 T € gibt (GPA-Bericht, S. Vw-43). Bei diesem Einsparpotenzial legt die
GPA den KGSt-Wert fir Personalausgaben zugrunde.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
X] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Im Bereich des Finanzmanagements ist bis zum Jahr 2011 eine Einsparung in Héhe von
34,5 Stellen auf der Basis des GPA-Berichtes (Stand 30.06.2006) zu realisieren, von de-
nen bereits flnf Stellen im ersten "Sparpaket" enthalten sind. Unter Bertcksichtigung der
Berechnungsmethode (Durchschnittspersonalkosten) des Sanierungsteams mit 40.000 €
ergibt sich eine mdgliche Einsparsumme von insgesamt 1.180.000 €.

Die Einsparsumme ist entsprechend der Untersuchung der GPA zu verteilen auf die Be-

reiche Kdmmerei (einschlieBlich Beteiligungen, NKF, Sanierungsteam), Steuern und Ab-
gaben sowie Kasse.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Leistungsverdichtung sowie Aufgabenfortfall.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ TE€ T€ T€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen 29,5 Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 1.180-1.730 Sachkosten: T
Anzahl der wegfallenden Stellen: T€ €
29,5 Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evtl. notwendige Investitionen T
€

Bezeichnung der Investitionen:

] Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja: nein:

Oberblrgermeister
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20-08-GPA_StraBenreinigung Allgemeininteressenanteil

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
20 20-08-GPA Kammerei: 300TE€

StraBenreinigung — Absenkung des
Allgemeininteressenanteiles
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) tber die Uber-
Ortliche Prufung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich
"Finanzen" wird die Empfehlung ausgesprochen, die Absenkung des Allgemein-
interessenanteiles bei der StraBenreinigung zu Uberprifen. (GPA-Bericht, S. Fi-20). In
anderen Stadten wurden Anteile zwischen 15 und 25 Prozent angetroffen.

Rechtscharakter

[ ] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [ 1 pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe

[ 1 Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ 1 Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organlei-
he

X Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Von der seit 1998 bestehenden Mdéglichkeit, den Allgemeininteressenanteil bei der
StraBenreinigung abzusenken, hat die Stadt Hagen bisher keinen Gebrauch gemacht.
Ausgehend von 5,7 Millionen € Gesamtaufwand fiir die StraBenreinigung kann bei einer
Absenkung auf unter 20 Prozent mit einer Einsparung von 300 T € gerechnet werden.

Die Absenkung bedarf umfangreicher Vorbereitungsarbeiten (zum Beispiel Klassifizierung
der vorhandenen StraBen, Héhe des 6ffentlichen Interesses bewerten, Abgrenzung zum
Winterdienst usw.) und ist daher nicht kurzfristig umzusetzen. Eine Umsetzung zum Jahr
2013 sollte méglich sein.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Erhdhter Aufwand bei der Einziehung der StraBenreinigungsgebuihr.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TE T€ TE TE Te |300TE€ 300 T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen

davon entfallen auf:

Personalkosten: TE Sachkosten:
Anzahl der wegfallenden Stellen: T€
Stellen
Einnahmeerhéhungen: 300TE€ evitl. notwendige Investitionen

T€

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Voraussetzungen fiir eine Absenkung des
Allgemeininteressenanteiles bei der StraBenreinigung zu schaffen. Die Absenkung soll
zum Haushaltsjahr 2013 realisiert werden.

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberblrgermeister
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VB 2-03-GPA Kultur

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
VB2 VB 2-03-GPA  Kirzung des Zuschussbedarfs fir die Kultur 1.100 T €

insgesamt

Personal-

einsparung
110 Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Kultur"
kommt die GPA unter Zugrundelegung des Zuschussbedarfs je Einwohnerin zu dem Er-
gebnis, dass es in Hagen ein Einsparpotenzial bei der Kultur in einer GréBenordnung von
11.936.000 € gibt. In dieser Summe sind die im Rahmen des ersten "Sparpakets" vom
Rat am 20. 06. 2008 beschlossenen Ausgabenreduzierungen bereits bericksichtigt.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Das o0.g. Einsparvolumen erstreckt sich Uber Aufgaben, die in Hagen bei den Vorstands-
bereichen 2 und 3 ressortieren. In dem Betrag enthalten und daher bei den weiteren
Uberlegungen von ihm abzuziehen sind die Ergebnisse, die die GPA fiir die Stadtblicherei
(vgl. MaBnahmenblatt 43-04-GPA: 392 T €), die Volkshochschule (vgl. MaBnahmenblatt
43-05-GPA; hier ist das im MaBnahmenblatt nicht geforderte Gesamtpotenzial in H6he
von 301 T € anzusetzen) und die Musikschule (73 T €) Uber das erste "Sparpaket" hinaus
als einsparbares Potenzial veranschlagt hat. Daraus errechnet sich ein verbleibendes Po-
tenzial von 11,17 Mio. €. Diese einzusparende Summe verteilt sich auf das Kultur-
amt/Kulturbiro, das Karl Ernst Osthaus-Museum, das Emil Schumacher-Museum, das
Theater mitsamt Orchester und das Historische Centrum Hagen. Zwecks Vermeidung
vollstandiger SchlieBungen von Einrichtungen wird ein zu erwirtschaftendes Volumen in
Héhe von 5,5 Millionen € als angemessen und erforderlich betrachtet. Zur Klarstellung:
Hierin sind die 500.000 € Einsparung beim Ballett, die zu erbringen sind, sofern sich das
Theater nicht bis zum Ablauf des Monats Juni 2009 verselbststéandigt hat, nicht enthalten.
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Konsequenzen und Auswirkungen:
héangen davon ab, wo Politik und Verwaltung die Kostenreduktionen vornehmen.

Mit Riicksicht auf MaBnahmenblatt 4602 aus dem ersten ,Sparpaket” sollten Zuschuss-
kirzungen fir das Theater erst nach getroffener Entscheidung Uber eine geeignete
Rechtsform und nach der Trennung des Theaters von der Stadt beziffert und vorgenom-
men werden. Vgl. Uberdies MaBnahmenblatt OB-16 unter 11.7.

Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 1.000T € 3.000T€ 4.000T€ 5.000T € 5500T€ | 5500T
€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 4400T€ Sachkosten: 1100 T
Anzahl der wegfallenden Stellen: 110 Stellen €
Einnahmeerhéhungen: TE€ evtl. notwendige Investitionen T
€

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Der Zuschussbedarf fir die kulturellen Einrichtungen mit Ausnahme der Stadtblicherei,
der Musikschule und der Volkshochschule wird schrittweise ab dem Jahr 2009 um 5,5
Millionen € (2013 ff.) gesenkt.

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberbilrgermeister
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43-04-GPA_Stadtblicherei

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
43 43-04-GPA Amt far Weiterbildung und Medien: 132 T €

Zuschussbedarf der Stadtblicherei

Personal-

einsparung
6,5 Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Uber die Uber-
ortliche Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 und 2008 vor. Beim Priifbereich
"HagenMedien Stadtblcherei" kommt die GPA unter Zugrundelegung des Zuschuss-
bedarfs der Stadtblcherei je Einwohnerln zu dem Ergebnis, dass es in Hagen ein
Einsparvolumen in einer GréBenordnung von rd. 685.000 € gibt (GPA-Bericht, S. Ku-19).

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Der Rat hat am 20.06.2008 beschlossen, den Zuschuss flr die Stadtblcherei durch
MaBnahmen, die vom Vorstandsbereich 3 entwickelt wurden, um jahrlich 293.000 €
zurlckzufihren - ohne den Beginn der Realisierung dieses Beschlusses festzulegen.
Mithin verbleibt unter Beriicksichtigung des GPA-Berichts ein Rest-Potenzial in Hohe von
392.000 €, dessen Erwirtschaftung laut GPA ein wenig Zeit braucht. Die hierftr
geeigneten MaBnahmen muss die zustandige Verwaltung aber alsbald entwickeln und
umsetzen.

Ausgehend vom Verhaltnis der Personal- (ca. 70 Prozent) zu den Sachkosten (ca. 30
Prozent) fihrt die Einsparsumme zu 6,5 Stellenstreichungen sowie 132.000 € Sachkos-
teneinsparung.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Einschrankungen des Leistungsangebots der Stadtblcherei, das sie durch verstarkte
Einbindung ehrenamtlicher Kréafte (zum Beispiel pensionierte Lehrerlnnen) ausgleichen
kann.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ 50TE€ 75TE€ 100 T € 132 T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen 1 Stelle 1,5 Stellen | 2 Stellen 2 Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 260 T € Sachkosten: 132 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: 6,5 Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evtl. notwendige Investitionen T
€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, die Stadtteilblichereien zu schlieBen mit dem Ziel,
den Zuschussbedarf der Stadtblicherei um 392.000 € zu reduzieren.

Y Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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43-05-GPA_Volkshochschule

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
43 43-05-GPA Amt fur Weiterbildung und Medien: 60TE€

Zuschussbedarf der Volkshochschule

Personal-

einsparung
3,5 Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-

che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Volks-
hochschule" kommt die GPA unter Zugrundlegung des Zuschussbedarfs der Volkshoch-
schule je Einwohnerln zu dem Ergebnis, dass es in Hagen ein Einsparpotenzial in einer

GrdBenordnung von 301.000 € gibt (GPA-Bericht, S. Ku-43).

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Die Verwaltung hat nachvollziehbar dargelegt, dass die Realisierung des vollen von der
GPA benannten Einsparvolumens Zuschussminderungen des Landes zur Folge hatte, die
im Ergebnis zu weit héheren finanziellen EinbuBen fuhrten. Auf diesem Hintergrund ist ein
zu erwirtschaftendes Sanierungspotenzial von 200.000 € jahrlich als angemessen und
ausreichend zu bewerten. Da bis Ende des Jahres 2009 noch ein Kontrakt in Kraft ist,
wird die Realisierung der MaBnahme fir die Zeit ab 2010 vorgeschlagen.

Ausgehend vom Verhaltnis der Personal- (ca. 70 Prozent) zu den Sachkosten (ca. 30
Prozent) fihrt die Einsparsumme zu 3,5 Stellenstreichungen sowie 60.000 € Sachkosten-
einsparung.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Angebotseinschrankungen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ 60TE€ 60 TE€ 60 TE€ 60 T € 60T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen 2 Stellen Stellen 1,5 Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 140 T € Sachkosten: 60TE
Anzahl der wegfallenden Stellen: 3,5 Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evtl. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete Schritte zur Minderung des Zuschussbe-
darfs der Volkshochschule um 200.000 € ab dem Haushaltsjahr 2010 zu ergreifen.

Y Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbiirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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18-06-GPA_Personalabrechnung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
18 18-06-GPA Zentraler Service: TE€

Personalabrechnung - Stelleneinsparung

Personal-

einsparung
1 Stelle

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Perso-
nalabrechnung" kommt sie unter Zugrundelegung der Abrechnungsfalle je vollzeitver-
rechneter Stelle zu dem Ergebnis, dass es in Hagen ein Einsparpotenzial in einer Gro-
Benordnung von 1,13 Stellen = 62.000 € gibt (vgl. GPA-Bericht, S. Vw-16). Bei diesem
Einsparpotenzial legt die GPA den KGSt-Wert zugrunde.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
X] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Im Bereich der Personalabrechnung ist ab dem Jahr 2010 eine Einsparung in Héhe von
einer Stelle zu realisieren, die nach Berechnungsmethode (Durchschnittspersonalkosten)
des Sanierungsmanagements mit 40.000 € veranschlagt wird.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Leistungsverdichtung.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ T€ TE€ TE€ TE€ T
€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen 1 Stelle Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 40-62 T £ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: 1 Stelle
Einnahmeerhéhungen: TE€ evitl. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

] Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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19-01-GPA_Personalentwicklung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
19 19-01-GPA Zentrale Steuerung: TE€

Personalentwicklung, -bedarfsplanung,
-steuerung - Stelleneinsparung
Personal-

einsparung
5 Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Perso-
nalentwicklung, -bedarfsplanung, -steuerung" kommt die GPA unter Zugrundelegung der
betreuten Beschéftigten je vollzeitverrechneter Stelle zu dem Ergebnis, dass es in Hagen
ein Einsparpotenzial in einer GréBenordnung von 5,11 Stellen = 324.352 € gibt (vgl.
GPA-Bericht, S. Vw-20). Bei diesem Einsparpotenzial legt die GPA den KGSt-Wert
zugrunde.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
X] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Im Bereich der Personalentwicklung, -bedarfsplanung, -steuerung ist ab dem Jahr 2009
eine Einsparung in H6he von 5 Stellen zu realisieren, die nach Berechnungsmethode
(Durchschnittspersonalkosten) des Sanierungsmanagements mit 40.000 € pro Stelle zu
veranschlagen ist.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Leistungsverdichtung.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ TE€ T€ T€ T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen 5 Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 200-324 T € Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: 5 Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evtl. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

] Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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66-02-GPA_StraBenbeleuchtung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
66 66-02-GPA Fachbereich flr Planen und Bauen fir Grin, 100 T €

StraBen und Briicken:
Energiekostensenkung StraBenbeleuchtung
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Aus-
gaben flr StraBenbeleuchtung” kommt die GPA unter Zugrundelegung der Energieaus-
gaben je Leuchtpunkt zu einem Einsparpotenzial in einer GréBenordnung von 231.000 €
(vgl. GPA-Bericht, S. In-17 ff.). Die Energieausgaben werden beeinflusst durch die
Brenndauer, die spezifischen Verbrauchswerte, vor allem aber durch den zugrundelie-
genden Strompreistarif- und die gemans Lieferungsvertrag vereinbarten sonstigen Kosten
(z.B. fir Stromzéhler).

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

In Anlehnung an den Vorschlag der GPA muss die Verwaltung im Rahmen des bestehen-
den Energielieferungsvertrages eine Preisanpassung mit der Folge einer Einsparung von
100.000 € erzielen. Hierbei bemisst sich der Energieverbrauchspreis am durchschnittli-
chen Preis aus Sondervertragen und dem Normaltarif der Gebaudewirtschaft Hagen.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Im Zuge der Bindelung der von stadt. Dienststellen nachgefragten Stromliefermenge
kann insgesamt ein niedrigeres Strompreisniveau erreicht werden. Das niedrigere Ener-
giepreisniveau wird auch entsprechende Konsolidierungswirkungen in anderen Aufga-
benbereichen der Stadt Hagen haben (z.B. auf dem Gebiet der Lichtsignalanlagen bzw.
des Energieverbrauchs, die den Aufgabenbestand der GWH betreffen).
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 100T€ 100 T € 100 T € 100 T € 100 T € 100 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stel-
len
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 100 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evtl. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, darauf hinzuwirken, dass bereits im Rahmen der beste-

Y Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

henden Energielieferungsvertrage Preisanpassungen mit der Folge erzielt werden, die zu
Einsparungen in H6he von 100.000 € jéhrlich fihren. Mlssten die bestehenden Vertrage
zur Zielerreichung gekindigt werden, hat dies zum nachstmdglichen Zeitpunkt zu erfolgen.

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberbilrgermeister
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66-03-GPA_Lichtsignalanlagen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
66 66-03-GPA Fachbereich flr Planen und Bauen fir Grin, 10T €

StraBen und Bricken:
Energiekostensenkung Lichtsignalanlagen
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Bereits beim Prifbereich
"Ausgaben flr StraBenbeleuchtung" kommt die GPA unter Zugrundelegung der Energie-
ausgaben je Leuchtpunkt zu einem Einsparpotenzial in einer Gré Benordnung von
231.000 € (vgl. GPA-Bericht, S. In-17 ff.). Bei der MaBnahme 66-02-GPA wurde bereits
beschrieben, dass die Energieausgaben beeinflusst werden durch die Brenndauer, die
spezifischen Verbrauchswerte, vor allem aber durch den zugrundeliegenden Strompreis-
tarif und die gemanB Lieferungsvertrag vereinbarten sonstigen Kosten (z.B. fir Stromzah-
ler). Neben der GPA haben auch mehrere Anrufer Uber die eingerichtete hotline vorge-
schlagen, Kosten im Zusammenhang mit dem Betrieb der Lichtsignalanlagen zu reduzie-
ren. Lichtsignalanlagen verursachen jahrlich einen Stromverbrauch von rd. 1,5 GWh mit
Kosten von 272.000 € (ohne Zahlerkosten).

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

In Anlehnung an den Vorschlag der GPA muss die Verwaltung im Rahmen des bestehen-
den Energielieferungsvertrages in Verhandlungen mit den Energielieferanten eine Preis-
anpassung mit der Folge erzielen, ein Einsparpotenzial in Hohe von 10.000 € zu realisie-
ren. Hierbei bemisst sich der Energieverbrauchspreis am durchschnittlichen Preis aus
Sondervertragen und dem Normaltarif der Gebaudewirtschaft Hagen.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Im Zuge der Blindelung der von stadt. Dienststellen nachgefragten Stromliefermenge
kann insgesamt ein niedrigeres Strompreisniveau erreicht werden. Das niedrigere Ener-
giepreisniveau wird auch entsprechende Konsolidierungswirkungen in anderen Aufga-
benbereichen der Stadt Hagen haben (z.B. auf dem Gebiet der StraBenbeleuchtung bzw.
des Energieverbrauchs, die den Aufgabenbestand der GWH betreffen).
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 10T € 10T € 10T € 10T € 10T € 10T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 10T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

[
X

gen.

Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, darauf hinzuwirken, dass bereits im Rahmen der beste-
henden Energielieferungsvertrage Preisanpassungen mit der Folge erzielt werden, die zu
Einsparungen in Héhe von 10.000 € jahrlich fihren. Missten die bestehenden Vertrage
zur Zielerreichung gekindigt werden, hat dies zum n&chstméglichen Zeitpunkt zu erfol-

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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67-06-GPA Defizitreduzierung Friedhofswesen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
67 67-07-GPA Fachbereich flr Grinanlagen und 240 T€

StraBenbetrieb: Defizitreduzierung bei der kos-
tenrechnenden Einrichtung "Friedhdfe”
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Verwaltung liegt der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Gber die tberortli-
che Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 vor. Beim Prifbereich "Ein-
nahmen aus Gebuhren und Entgelten" kommt die GPA zu dem Ergebnis, dass in Hagen
in den vergangenen Jahren keine kostendeckenden GebUlhren erzielt werden konnten.
Im Jahr 2006 musste der stadtische Haushalt eine Unterdeckung in Héhe von 725.000 €
tragen (vgl. GPA-Bericht, S. Fi-18 ff.).

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Folgende von der GPA dargestellten, vom Fachbereich teilweise bereits ergriffenen bzw.
beabsichtigten MaBnahmen sollten konsequent auf allen Friedhéfen umgesetzt werden:
Bepflanzungen mit weniger aufwendigen Gewachsen, Eingrenzen der Offnungszeiten bei
Friedhofsgebauden, Konzentration der Friedhofsparzellen, um gréBere Grinflachen zu
schaffen, die mit wenig Aufwand geméaht werden kénnen, Reduzierung der Friedhofsfla-
chen als Reaktion auf das geanderte Bestattungsverhalten.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Die Pflege und Unterhaltung der stadtischen Friedhéfe wird in reduzierter Weise bei-
spielsweise im Rahmen der Bepflanzungen mit weniger aufwendigen Gewéchsen erfol-
gen und es werden die Offnungszeiten bei Friedhofsgebauden eingeschrankt.

Die Mehreinnahme flr den stadtischen Haushalt wird auch im Falle der organisatorischen
Integration des Fachbereichs 67 in die SEH eintreten.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 120 T € 240T € | 240T € 240T € 240T € 240T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 240 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, auf allen stadtischen Friedh6fen weitere MaBnahmen zur
Kostenoptimierung zu ergreifen. Eine vollstdndige Kostendeckung, mindestens aber eine
Reduzierung der in den Jahren 2006 und 2007 eingetretenen Unterdeckung um 240.000
€, soll erzielt werden.

Abstimmungsergebnis: ja: nein:

Enthaltungen:

Oberbilrgermeister
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4. Gebaudewirtschaft

Die GPA hat die Immobilienbewirtschaftung bei der Stadt Hagen eingehend und im
Vergleich mit sémtlichen kreisfreien Stadten im Lande untersucht. Dabei bestatigt sie
die Bemuhungen der vergangenen Jahre. Die GPA hat durch Vergleichsberechnun-
gen mit den anderen Kommunen ermittelt, dass bei der Immobilienbewirtschaftung in
Hagen allein in Bezug auf den Bestand an Schul- und Verwaltungs(blro)gebauden
ein42weiteres jahrliches Konsolidierungspotenzial von 10.661.000. Euro realisierbar
ist.

4.1. Gegenwdrtiger Zuschnitt der Immobilienbewirtschaftung

Mit der Griindung der GWH im Jahre 2004 hat die Stadt Hagen versucht, die Immobi-
lienbewirtschaftung neu zu ordnen. Seitdem wird ein Managementmodell praktiziert,
bei dem auf der einen Seite ein Eigentimervertreter (23/1) sowie verschiedene
Hausherrenamter (23/3, 37, 40, 52, 55) und auf der anderen Seite die GWH als Im-
mobiliendienstleisterin auftreten. Eigentimervertreter und Hausherrenamter rufen -
differenziert nach Qualitat und Quantitat - bei der GWH Dienstleistungen ab.

Die GWH finanziert sich ausschlieBlich aus dem Verkauf ihrer Produkte®® an die
Hausherren bzw. den Eigentimervertreter. Es gibt darGber hinaus keinerlei Bezu-
schussungen, Betriebskostenerstattungen oder Ausgleichszahlungen durch den
stadtischen Haushalt.

Die Produkte der GWH und die jeweils geplanten Preise dieser Produkte werden im
Wirtschaftsplan festgelegt und vom Rat der Stadt Hagen vor Beginn des Wirtschafts-
jahres genehmigt.

Die Produktpreise sind auf Vollkosten kalkuliert; es flieBen also alle Kosten der GWH
(Personalkosten und Overhead, aber auch alle Sachkosten bis hin zu Mieten, Versi-
cherungen, Abschreibungen, Verwaltungskostenumlage in Millionenhéhe) in die Kal-
kulationen fir diese Produktpreise ein. Nur mit einer solchen Vollkostenrechnung ist
es mdglich, einen ausgeglichenen Wirtschaftsplan aufzustellen bzw. einen ausgeqgli-
chenen Jahresabschluss zu erreichen.

4.2. Bewertung des gegenwértigen Zustandes

Mit der Grindung der GWH hat die Stadt sowohl organisatorisch als auch wirtschaft-
lich die richtigen Schritte eingeleitet. Die nachweisbaren Konsolidierungserfolge und -
ziele (zuletzt durch Ratsbeschluss aus 11/2007) belegen dies.

Allerdings zeigt sich auch, dass das bisherige Managementmodell mit Dienstleisterin,
Hausherren und Eigentimervertreter an seine Grenzen stoBt.

Die wesentlichsten Defizite sind:

2 \Vgl. GPA-Bericht, S. Gw-58.

*® Gebaudereinigung, Objektbetreuung, Architekten- und Ingenieurleistungen, Energiecontrolling, Es-
senausgabe an Schulen, Abrechnung auBerschulischer Nutzungen von Schulgebduden und stadti-
scher Dienstwohnungen.
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e Nach wie vor sind nicht alle immobilienwirtschaftlichen Dienstleistungen bei der
GWH gebilndelt. So werden zum Beispiel Wach- und Aufsichtsdienste, Sit-
zungsdienste, Parkraumbewirtschaftung, Umzugsmanagement, Geb&udeversi-
cherungen usw. von verschiedenen Amtern abgewickelt, oft auch gleichzeitig in
mehreren Amtern. Auch Post-/Botendienste, Telefonzentrale, Catering u.A. ge-
héren nach DIN 32736 und GEFMA*-Richtlinie 200 zu einem modernen, wirt-
schaftlichen Gebaudemanagement.

e Die Hausherrenamter und der Eigentimervertreter I6sen mit ihren Bestellungen
bei der GWH Kosten aus, verfligen aber Uber kein Budget zur Bewirtschaftung
Jhrer’ Immobilien. Dadurch sind die finanziellen Auswirkungen ihrer Bestellun-
gen bei der GWH fUr sie nicht greifbar und sie fuhlen sich fir die Kosten nur be-
dingt verantwortlich. Rechnungen, die von der GWH flr erbrachte Leistungen
erstellt werden, gelangen nicht zum Besteller, sondern werden zentral gepruft
und angewiesen. Damit fehlt jeglicher Anreiz, durch veranderte Bestellgewohn-
heiten Budgetgewinne (und damit Konsolidierungsbeitrage) zu erzielen.

e Die internen Abnahmeverpflichtungen fihren zu keiner optimalen Kostenstruk-
tur. Einerseits steigen die Produktkosten der GWH durch solche (oft sehr pau-
schal zugeordneten) Kostenumlagen spirbar an, andererseits verhindert die
Abnahmeverpflichtung, dass sich die GWH dem Wettbewerb am Markt stellen
muss.

4.3. Sanierungspotenzial

Der von der GPA einer Prifung unterzogene Bestand an Schul- und Verwaltungsge-
bauden stellt, wie die nachfolgende Grafik 9 zeigt, ,nur“ 76 Prozent des Bereitstel-
lungsimmobilienbestandes dar. AuBerdem konnte die GPA die in 2008 und 2009
steigenden Personalkosten aufgrund des aktuellen Tarifabschlusses fir den 6ffentli-
chen Dienst noch nicht berlcksichtigen.

* German Facility Management Association - Deutscher Verband fiir Facility Management e.V.
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Grafik 9:  Sachliche Aufgliederung des Bestandes an Immobilien in der Zu-

standigkeit der GWH (nur Bereitstellungs-, keine Vermarktungs-
immobilien)

Theater, Museen usw 9%
Kindergérten u. Feuerwhr 2%
Jugendzentren 4%
Sport 9% &

Verwaltungsgebaude
13%

Schule 63 %

Quelle: Stadt Hagen

Reinigung

Das von der GPA fir 2006 ermittelte Sanierungspotenzial in Héhe von 1,811
Millionen €* errechnete sich aus der Differenz des Benchmarks von 6,88 €/m?
mit dem GWH-Wert von 11,89 €/m? und dem Flachenansatz von 361.527 m?.
Durch die Tariferh6hungen (Basis 2009) veréandern sich die Werte: Die Bench-
mark wéchst auf 7,09 €/m? und der GWH-Wert auf 13,07 €/m? an. Dadurch steigt
das Sanierungspotenzial bei gleichem Flachenansatz auf 2.185.851 €. Dieser
Betrag betrifft ausschlieBlich Schul- und Verwaltungsgebaude. Bei einer Be-
trachtung von 100 Prozent der Flachen errechnet sich ein Sparpotenzial in H6-
he von 2.876.120 €.

Verwaltungskostenumlage

Die GWH wird fiir in Anspruch genommene Dienste anderer Amter mit einer
Verwaltungskostenumlage belastet. Fir das Jahr 2007 waren hierfir 1,07 Milli-
onen € im Wirtschaftsplan zu berlicksichtigen. Nach Mitteilung der GWH ist da-
von auszugehen, dass dieser Aufwand fir 60 Prozent der GWH-
Mitarbeiterlnnen einschlieBlich Aushilfen®® getatigt wird und bei Vergabe der
operativen Dienste nicht mehr anfallt. Dadurch erhéht sich das Sanierungspo-
tenzial um 642.000 € auf 3.518.120. €.

Verwaltungsaufwand bei der GWH

Der eigene Aufwand der GWH durch die Bezirkssachbearbeiter kann dann um
ca. 150.000 € reduziert werden.

*® Vgl. GPA-Bericht, S. Gw-35.
“¢ 2006 hatte die GWH mehr als 3.000 zeitlich befristete Arbeitsvertrage fiir Reinigungsaushilfen ab-
geschlossen.
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Das Gesamteinsparpotenzial im Bereich der Reinigung kann mit 3.668.120 € beziffert

werden.
Das GPA-Potenzial von 10.661.000 € erhdht sich folglich auf 14.329.120 €.

d) Hausmeisterbetreuung

Der GPA-Bericht stellt fest, dass die Stadt Hagen in diesem Bereich im Ver-
gleich zu anderen Kommunen lediglich eine durchschnittliche Wirtschaftlichkeit
aufweist. Aus Sicht der GWH liegt dies zum einen daran, dass andere Kommu-
nen bereits mehr oder weniger flachendeckend den Prasenzhausmeister abge-
schafft bzw. zumindest zurlickgefahren haben. Dadurch werden weniger Haus-
meisterstunden erforderlich, was zu splrbaren Kostenreduktionen fihrt. Vor-
aussetzung hierfir ist, dass die Hausherren diese Quantitatsabsenkung wollen,
mittragen und auch entsprechend bei der GWH bestellen. Eine Budgetierung
wirde auch hier Konsolidierungswillen freisetzen.

Zum anderen ergaben sich Potenziale, wenn die Hausmeister nicht mehr nach
TV6D bezahlt werden mussten (vgl. Tab. 4).

Tab. 4: Hausmeisterkosten bei GWH und GIS
Personalkosten (brutto, Personalkosten in € bei
Arbeitgeberanteile an der | jahrlich 231.000 Arbeits-
Sozialversicherung) je stunden*’
Stunde
GWH 17,97 € 4.151.070
Basis:
EG 3-EG6 TV6D
GIS™ 16,31 € 3.767.610
Basis: EG3 ohne Tarifbin-
dung inklusive 19 % MWSt
Quelle: GWH

Das zusatzliche Einsparpotenzial im Bereich der Hausmeisterdienste ist mit 383.460
€ zu beziffern.

Das bisher festgestellte Potenzial von 14.329.120 € erhéht sich folglich auf
14.712.580 €.

Hiervon sind die mit dem ersten ,Sparpaket* (MaBnahmen 40 03, 55 _05*, 18_01,
23_02 und GWH_01) vom Rat am 20.6.2008 beschlossenen Einsparungen in Héhe
von insgesamt 3,106 Millionen € in Abzug zu bringen.

Fur das zweite ,,.Sparpaket” errechnet sich mithin ein Potenzial bei der Gebau-
dewirtschaft in Hohe von 11.606.580 €.

7 Die Tabelle zeigt nur das Potential aus den Personalkosten. Weitere Potenziale, die sich bei Kos-
tenbldocken wie Verwaltungskostenumlage, Overhead, Produktivitdt usw. ergeben, sind nicht berlck-
sichtigt.

*8 Gesellschaft fir Immobilienservice mbH.

* Hier nur die Viertel-Stelle (10.000 €).
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4.4. Sanierung erfordert Umgestaltung

Voraussetzung fir die Realisierung des von der GPA herausgearbeiteten und des
hier ermittelten weiteren Potenzials ist, dass Politik und Verwaltungsspitze unverzig-
lich eine gesamtstadtische Immobilienstrategie vorantreiben. Sie muss im Ergebnis
eine wettbewerbsfahige Serviceeinheit Gebaudewirtschaft hervorbringen, die die Auf-
gaben des Flachenmanagements, der Bauunterhaltung einschlieBlich hochbaulicher
Leistungen und der Bewirtschaftung anbietet und von budgetierten Nutzern in An-
spruch genommen wird, denen gegentber sie auf Vollkostenbasis abrechnet. Dazu
muissen zwei Entscheidungen getroffen werden: die erste betrifft das operative Per-
sonal, die zweite die Strukturen.

a) Operatives Personal

Die Stadt Hagen ist - wie jede Gebietskérperschaft - zu Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit verpflichtet. Sie muss fur alle finanzwirksamen MaBnahmen, also auch fir
die Beauftragung von Hausmeisterdiensten, Ingenieur- und Reinigungsleistungen,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfihren (§ 6 Haushaltsgrundsatzegesetz).

Im Rahmen ihrer gebaudewirtschaftlichen Untersuchungen hat die GPA auf den er-
heblichen Kostenunterschied zwischen dem bei der GWH zum TV6D beschéftigten
operativen Personal und den marktwirtschaftlichen Tarifen fiir Reinigung und Haus-
meisterdienst, aber auch fiir Ingenieurleistungen u.A. hingewiesen. Sie hat flir diesen
Bereich ein erhebliches Sanierungspotenzial ermittelt und geltend gemacht, dass die
Wahrnehmung der genannten Aufgaben nicht zum Kerngeschaft einer Kommune
zahlt.

Ein Weg, Hausmeisterdienste und Reinigungsleistungen, aber auch weitere gebau-
dewirtschaftliche Aufgaben wirtschaftlicher erbringen zu lassen, kénnte darin beste-
hen, die ,natirliche” Fluktuation des operativen Personals bei der GWH auszunut-
zen. Soweit die Auftragslage diese erforderlich macht, erfolgen Ersatzeinstellungen
ausschlieBlich bei der stadtischen Tochter ,Gesellschaft fir Immobilienservice” (GIS).
Bedauerlicherweise kann dieser sozial vertraglichste Weg angesichts des Zwangs,
die Sanierung zeitnah zum Erfolg zu fuhren, nicht mehr empfohlen werden. Rat und
Verwaltung haben den richtigen Zeitpunkt hierflr verpasst.

Wer eine Totalprivatisierung der Gebaudewirtschaft vermeiden will, muss jetzt die
heute erforderlichen Entscheidungen treffen. Sie/er darf sich nicht in einem nur ver-
meintlichen Interesse der Beschaftigten der Aufgabe entziehen, Produktivitat und
Tarife der Gebaudewirtschaft dem Markt anzupassen - unter der Voraussetzung,
dass die Beschéftigten Tarifléhne erhalten, dass es keine Abstriche beim Arbeits-
schutz gibt und dass der gewerkschaftlich geforderte Mindestlohn nicht unterschritten
wird. Ob dieses Ziel durch einen Betriebslibergang erreicht wird oder durch betriebs-
bedingte Beendigungsklndigungen (vgl. dazu 11.5.8.), wird von der Politik zu ent-
scheiden sein.

b) Strukturen
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Die ausschlaggebende Strukturentscheidung ist die von der GPA empfohlene
Umsetzung des Vermieter/Mieter-Konzepts der ,Kommunalen Gemeinschafts-
stelle fiir Verwaltungsmanagement* (KGSt)*®°. Danach soll die GWH auf der
Basis des KGSt-Konzepts auch die Funktion des Vermieters gegentber den
Hausherrendmtern Ubernehmen. Gleichzeitig soll sich die bisherige Eigenti-
merfunktion des Amtes 23/1 auf grundsatzliche strategische Entscheidungen
zum stadtischen Immobilienbestand beschranken®'.

Das Vermieter/Mieter-Konzept sieht im Kern vor, die Aufgaben des Eigenti-
mervertreters und des Dienstleisters in der Vermieterfunktion zusammenzu-
fihren. Der Vermieter (GWH) ist flr die sach- und fachgerechte Leistungs-
erbringung und fir die Substanzerhaltung des stadtischen Immobilienvermo-
gens verantwortlich. Dahingegen treten die Hausherrenamter sowie weitere
Immobilien nutzende Verwaltungseinheiten als Mieter auf. Die Mieter sind ver-
antwortlich fir die Inanspruchnahme von Flachen, Gebauden und gebaude-
wirtschaftlichen Leistungen und kdnnen Uber ihre Budgets Einfluss auf Quanti-
tat und Qualitdt der genutzten Immobilien nehmen. Die Finanzierung erfolgt
Uber Mietzahlungen und Nebenkostenabrechnungen.

Nicht zwingend erforderlich ist hingegen die von der GPA empfohlene Uber-
tragung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Immobilien auf die
GWH. Vergleichbare Wirkungen und Ergebnisse sind im Rahmen des Vermie-
ter/Mieter-Konzepts auch erzielbar, wenn die GWH treuhdnderisch das Ver-
mdgen ganzheitlich verwaltet und entwickelt®®. 23/1 kdme in dieser Konstella-
tion als Eigentimervertreterin eine Kontrollfunktion zu. Zugleich sollte der
Fachbereich 23 mit dem Baukostencontrolling betraut werden, das die GPA
eingefordert hat>.

Die Hausherrendmter sind dringend zu budgetieren, damit Anreize zur Reduk-
tion von Flachenverbrauchen und anderen Anforderungen und Ausstattungen
entstehen. Eine Beteiligung der Hausherrenamter an Budgetgewinnen und
Budgetiberschreitungen durch Bonus/Malus-Regelungen kann zusatzliche
Konsolidierungsenergien freisetzen.

Die verwaltungsinternen Abnahmeverpflichtungen sind weitestgehend einzu-
schranken. Dies zwingt die Organisationseinheiten zu einer wirtschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung. Dazu ist die Definition ambitionierter, aber zugleich
realistischer Ubergangsfristen notwendig, damit sich die GWH entsprechend
marktfahig aufstellen kann.

% vgl. KGSt-Bericht Nr. 6, Kdln 2003.

' Die Verwirklichung des Vermieter/Mieter-Konzepts wurde vom Verwaltungsvorstand bereits am
22.12.2004 beschlossen und ist in der ,Dienstanweisung fur die interne Zusammenarbeit zwischen der
Gebaudewirtschaft der Stadt Hagen (GWH) und den weiteren Amtern, Fachbereichen und Eigenbe-
trieben der Stadt Hagen“ vom 5.4.2008 (in Kraft getreten am 1.4.2008) als Ziel fir die zuklnftige Im-
mobilienbewirtschaftung definiert. Auch die vom Rat am 16.10.2003 verabschiedete Betriebssatzung
ordnet die Vermieterfunktion der GWH zu. Auch der Bericht der Unternehmensberatung Dr. Wieselhu-
ber & Partner hatte ein Vermieter/Mieter-Modell entwickelt (vgl. Ratsbeschluss 100207/98), wenn-
leich unter damals anderen organisatorischen Rahmenbedingungen.

* Vgl. GPA-Bericht, S. Gw-11.

%8 vgl. GPA-Bericht, S. Ba-16, und Abschnitt 11.5.3. im hier vorliegenden zweiten ,Sparpaket.
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* Eine marktorientierte Preisstruktur verlangt aber, dass Angebot und Nachfrage
ausschlieBlich Gber Preise und Produkte geregelt werden und dass Politik und
Verwaltung nicht in die Gestaltung der Beschaftigungsverhaltnisse eingreifen -
solange Standards wie umfénglicher Arbeitsschutz, Tarifvertragstreue, Min-
destlohnbestimmungen u.A. nicht verletzt werden.

Werden diese hier genannten personellen und strukturellen Entscheidungen alsbald

getroffen und umgesetzt, so darf die Erwirtschaftung eines Sanierungsbeitrags von
mehr als elf Millionen € als realisierbar betrachtet werden.
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GWH-02-GPA_Neuaufstellung Gebaudewirtschaft

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
GWH GWH-02-GPA Einsparungen durch Neuaufstellung der Ge- 11.606 T €
b&udewirtschaft
Personal-
einsparung
Stellen
Ausgangssituation:
Siehe Abschnitte 11.4.1. und 11.4.2. des vorliegenden zweiten "Sparpakets".
Rechtscharakter
X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit
[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:
Siehe Abschnitt 11.4.3. des vorliegenden zweiten "Sparpakets".

Konsequenzen und Auswirkungen:
Siehe Abschnitt 11.4.4. des vorliegenden zweiten ,Sparpakets®.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ 11606 T€ | 11606 T€ | 11.606 T€ [11.606 T€ | 11.606T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 9796 T £
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evtl. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Die GWH wird beauftragt, Produktivitat und Tarife dem Markt anzupassen und zu diesem
Zweck die natirliche Fluktuation auszunutzen sowie entweder einen Betriebslibergang
zur GIS vorzunehmen oder nétigenfalls betriebsbedingte Beendigungskiindigungen aus-
zusprechen. Das Vermieter/Mieter-Modell auf der Grundlage des KGSt-Konzepts ist un-
verziglich umzusetzen.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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5. Personal(kosten)abbau

Die Zahl der Beschéftigten bei der Stadt Hagen (inklusive GWH und HABIT) belief
sich am 30.6.2008, umgerechnet in Vollzeitkrafte, auf 2.706. Das waren 4,9 Prozent
weniger als am Jahresende 2003. Der Stellenplan 2008 weist 862,5 Stellen fur Be-
amtinnen und Beamte sowie 1.395,58 Stellen fiir Tarifbeschéaftigte aus.

Die Personalausgaben der Kernverwaltung bewegen sich im laufenden Jahrzehnt
zwischen 127 und 143 Millionen €, wobei sich der starke Riickgang von 2003 auf
2004 aus der Griindung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung GWH und der damit
verbundenen Herausldsung des bisher bei der Stadt etatisierten Personals erklart.

Tab. 5: Personalausgaben der Stadt Hagen 2000 bis 2007
Jahre Stammkréafte Personalkosten (in Mio. €)
einschl. GWH und ohne GWH und einschl. GWH und
HABIT HABIT HABIT
(umgerechnet in
Vollzeitkrafte)

2000 2.810 134,809 139,0
2001 2.822 136,032 140,2
2002 2.870 139,271 143,8
2003 2.865 142,810 147 4
2004 2.829 127,967 151,0
2005 2.771 128,156 152,4
2006 2.769 129,002 154,0
2007 2.724 129,909 152,9

Quelle: Stadt Hagen

Mit 21,8 Prozent der Gesamtaufwendungen (126,9 von 581,4 Millionen € laut Haus-
haltsplanentwurf 2008) bilden die Personalausgaben nach den Transferaufwendun-
gen den zweitgréBten Kostenblock des stadtischen Haushalts.

Verglichen mit nordrhein-westfalischen kreisfreien Stédten in der GréBenordnung
zwischen 160.000 und 240.000 Einwohnerlnnen liegen Hagens Personalausgaben
mit 524 € je Einwohnerln (ohne Aufwendungen flr ehrenamtliche Tatigkeiten, Ver-
sorgungsbezlige, Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfen und der-
gleichen) an der Spitze: Schon bei der nachstplatzierten Stadt Herne sind es 64 €
weniger. Die geringsten Ausgaben weist mit 325 € Milheim an der Ruhr auf (vgl.
Grafik 10).
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Grafik 10: Personalausgaben je Einwohnerin (ohne Aufwendungen fiir eh-
renamtliche Tatigkeiten, Versorgungsbeziige, Beitrage zur gesetz-
lichen Sozialversicherung, Beihilfen und dergleichen) der kreis-
freien Stadte in Nordrhein-Westfalen mit einer Einwohnerinnenzahl
zwischen 160.000 und 240.000 im Jahre 2006
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Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Diese Darstellung berticksichtigt allerdings nicht das unterschiedliche MaB der Aus-
gliederung von Aufgaben und Ausgaben aus der Kernverwaltung in Unternehmen
des Konzerns Stadt. Werden die Eigenbetriebe, Anstalten und Eigengesellschaften
der Stadt in die Analyse einbezogen, so verdndert sich das Bild: Hagen belegt bei
einer solchen Betrachtungsweise - wie Grafik 11 zeigt - nicht den schlechtesten,
sondern einen mittleren Platz. Hamm, Herne und vor allem Muilheim an der Ruhr
weisen indes deutlich niedrigere Personalkosten je EinwohnerIn auf.
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Grafik 11:  Personalausgaben je Einwohnerin (ohne Aufwendungen fiir eh-
renamtliche Tatigkeiten, Versorgungsbeziige, Beitrage zur gesetz-
lichen Sozialversicherung, Beihilfen und dergleichen) der kreis-
freien Stadte in Nordrhein-Westfalen mit einer Einwohnerinnenzahl
zwischen 160.000 und 240.000 im Jahre 2006 einschlieBlich der Ei-
genbetriebe, Anstalten und Eigengesellschaften
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Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Hiernach Ubersteigen die Personalkosten je Einwohnerin des Konzerns Stadt Hagen
diejenigen des Konzerns Stadt Milheim um 234 € oder 38 Prozent.

5.1. Umfang und Verteilung des Personalabbaus

Damit Hagen mit Milheim gleichziehen kann, missen die Personalkosten der Kern-
verwaltung in Héhe von 129 Millionen € (2006) um 49 Millionen € sinken. Lasst man
die - stadtischerseits unbeeinflussbaren - Personalnebenkosten wie beispielsweise
Beihilfen und Versorgungsbeziige unbeachtet, dann missen die verbleibenden Per-
sonalausgaben im engeren Sinne in Héhe von 96,27 Millionen € immerhin noch um
36,6 Millionen € zurtckgeflhrt werden. Das entspricht einem Personalabbau von net-
to 915 vollzeitverrechnetem Beschéftigten. Dementsprechend sind im nachsten Stel-
lenplan 915 kw-Vermerke auszubringen.>* Auf diese Zahl anrechenbar sind 119 von
Rat bereits am 20.6.2008 beschlossene Stellenstreichungen aus dem ersten ,Spar-
paket“ mit einem Einsparvolumen von ca. 4,8 Millionen €. Somit verbleibt ein zusatz-
liches Potenzial von 796 kw-Vermerken.

Es wird voraussichtlich nicht ohne tiefstgreifende, die Funktionsfahigkeit der Hagener
Stadtverwaltung unter Umstanden beeintrachtigende Eingriffe mdglich sein, die
Bestmarke zu erreichen, die die Stadt Milheim setzt. Daflir scheinen die Verhaltnisse

** Hiervon hatten Abziige vorgenommen werden kdnnen, wenn sich die Personalaufwendungen von
dem hier zugrunde gelegten Haushaltsjahr 2006 bis zum Haushaltsjahr 2008 reduziert hatten.
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dieser beiden Ruhrgebietsstadte zu unterschiedlich zu sein. Zum Ausgleich vermeint-
licher Nachteile der Hagener Situation®® wird daher ein Abschlag vom Einsparungs-
ziel (915 kw-Vermerke) in H6he von funf Prozent, das sind 46 kw-Vermerke oder

1,84 Millionen €, vorgenommen. Die Zahl der infolge dieses zweiten ,Sparpa-
kets* neu auszubringenden kw-Vermerke belauft sich demnach
auf 750°°, die zusatziich einzusparenden Personalaufwendun-

gen auf 30 Millionen €. Hierin enthalten sind die oben unter I1.3. aufgrund
der Prifung durch die GPA ermittelten 155,5 Stellenfortfalle bzw. Personalkostenein-
sparungen in Héhe von 6,916 Millionen € sowie 2,5 Stellen bzw. Personalkostenein-
sparungen in Hohe von 84.000 € aus der MaBnahme VB 4-03 unter I1.6.

Die Verteilung des Personalkosteneinsparvolumens erfolgt entsprechend den pro-
zentualen Anteilen der Personalaufwendungen der flnf Vorstandsbereiche an den
Gesamtpersonalaufwendungen der Kernverwaltung. Von dieser Berechnung werden
die Bereiche Kindertagesstatten, ARGE, Feuerwehr, gemeindenahe Therapie, phar-
mazeutisch-technische Lehranstalt, Friedhéfe, Krematorium, Markte und Kompostie-
rung ausgenommen, weil sie entweder geblhrenfinanziert sind (im Prinzip kostende-
ckend arbeiten) oder aufgrund Gesetzes den Personalbestand nicht verringern kén-
nen. Danach entfallen auf den

Vorstandsbereich 1 5,1 Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen und somit
eine Einsparverpflichtung in Héhe von 1.530.000 €;

Vorstandsbereich 2 22,2 Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen und so-
mit eine Einsparverpflichtung in Héhe von 6.660.000 €;°’

Vorstandsbereich 3 23,3 Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen und so-
mit eine Einsparverpflichtung in Hhe von 6.990.000 €;®

Vorstandsbereich 4 28,8 Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen und so-
mit eine Einsparverpflichtung in Hhe von 8.640.000 €;>°

Vorstandsbereich 5 20,6 Prozent der Gesamtpersonalaufwendungen und so-
mit eine Einsparverpflichtung in Héhe von 6.180.000 €.%°

°® Die Verifizierung dieser zu Hagens Gunsten getroffenen Annahme bediirfte allerdings einer geson-
derten Untersuchung.

*®915 (Differenz zu Milheim) minus 46 (finfprozentiger Erschwernisabschlag) minus 119 (aus dem
ersten ,Sparpaket®) = 750.

*" Davon 139,5 Stellen (entsprechend 6,13 Millionen €) bei Finanzmanagement und Kultur (vgl. MaB-
nahmenblatter 20-07-GPA und VB 2-03-GPA unter 11.3.). Ein wesentlicher Teilerfolg bei Umsetzung
der Personalabbauverpflichtung kann infolge der anstehenden Trennung der Stadt vom Theater (vgl.
MaBnahmenblatt 46_01 im ersten ,Sparpaket®) erreicht werden.

°% Davon 10 Stellen (entsprechend 400 T €) bei Stadtbiicherei und VHS (vgl. MaBnahmenblatter 43-
04-GPA und 43-05-GPA unter 11.3.).

%9 Davon 8,5 Stellen (entsprechend 500 T €) bei Personalabrechnung, Personalentwicklung, Gesund-
heitsamt und Abbau von Protokollanten bei den Bezirksvertretungen (vgl. MaBnahmenblatter 18-06-
GPA, 19-01-GPA, 52-02-GPA unter 11.3. und VB 4-03 unter 11.6.).

% Davon eine noch nicht bezifferte Anzahl von Stellen im Gefolge der Integration des Fachbereich 67
in die SEH (vgl. MaBnahmenblatt OB BC-16 unter I1.6.).
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Zur Realisierung dieses umfanglichen Personalabbaus muss die Stadt im Rahmen
des Projektes ,Moderne Verwaltung® geeignete MaBnahmen erarbeiten und umset-
zen. Es wird empfohlen, dabei die unter 11.5.2. bis 11.5.8. aufgefiihrten Instrumente
einzubeziehen.

70



19-02_Personal(kosten)abbau

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
19 19-02 Zentrale Steuerung: 30.000T €

Personal(kosten)abbau

Personal-

einsparung
750 Stellen

Ausgangssituation:

Ein Benchmark Hagens mit Stadten vergleichbarer GréBe (zwischen 160.000 und
240.000 Einwohnerlnnen) zeigt, dass die Personalkosten je Einwohnerln im Konzern
Stadt Hagen diejenigen des Konzerns Stadt Milheim an der Ruhr im Jahre 2006 um 38
Prozent oder um 49 Millionen € Uberstiegen. Bei Nichtbeachtung der unbeeinflussbaren
Personalnebenkosten verbleibt ein Kostenliberhang von 36,6 Millionen € oder 915 Stel-
len. Hiervon sollen finf Prozent oder 46 Stellen wegen besonderer Erschwernisse in Ab-
zug gebracht werden. AuBerdem sind 119 vom Rat mit dem ersten "Sparpaket" einge-
sparte Stellen anzurechnen. Somit verbleibt ein Uberhang zuungunsten Hagens von 750
Stellen.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe Xl pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Unter Berlcksichtigung Hagener Besonderheiten sollen 750 Stellen (entsprechend 30
Millionen € Personalkosteneinsparung) abgebaut werden. Die Verteilung der Abbauver-
pflichtung auf die Vorstandsbereiche ist im Begleittext dargestellt. Personaleinsparungen
aus anderen MaBnahmeblattern dieses zweiten "Sparpakets" treten rechnerisch nicht zu
dem o0.g. Sanierungspotenzial hinzu, sondern sind in ihm enthalten. Administrative Schrit-
te, die dazu dienen kénnen, das Sanierungsziel alsbald zu realisieren, sind in den MaB-
nahmeblattern 19-03 bis 19-07 aufgefihrt.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Erhebliche Veranderungen der Organisationsstruktur und der Verfahrensablaufe bei der
Stadtverwaltung. Arbeitsverdichtung. Kritische Uberprifungen der Notwendigkeit und der
Art der Erfallung von Aufgaben.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TE€ TE€ TE€ TE€ TE€ TE€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen 250 Stellen | 350 Stellen 500 Stellen 600 Stellen 750 Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 30.000T £ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: 750 Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

] Ratsbeschluss erforderlich

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbiirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:

Enthaltungen:
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5.2. Aufgabenkritik und interkommunale Zusammenarbeit

Im Gegensatz zur landlaufigen Meinung vertritt der Mentor nachdrtcklich die Auffas-
sung, dass Uber eine Aufgabenkritik nicht ermittelt werden kann, in welchem MafBe
Personaleinsparungen mdéglich sind. Wer dennoch so vorzugehen gedenkt, muss
scheitern: Kaum eine Aufgabe ist unwichtig oder entbehrlich genug, um nicht Zuflucht
unter dem Schutzschirm aus Beharrungsvermégen, Argumentationskraft, parkinson-
schem Gesetz®' sowie Verwirrung von Zustéandigkeiten und Abldufen zu finden. Es
ist daher keineswegs verwunderlich, dass gerade diejenigen, die einen Personalab-
bau verhindern méchten, nach vorangehender Aufgabenkritik rufen.

Die Erfahrung zeigt, dass eine Aufgabenkritik die in ihr steckenden Potenziale erst
dann entfalten kann, wenn sie einer nach anderen Kriterien festgelegten Personal-
einsparungsvorgabe® folgt. Unter dieser Voraussetzung kénnen durchaus verwert-
bare Antworten auf die Frage erwartet werden, ob bisher als selbstverstéandlich an-
gesehene Aufgabenstellungen tatsachlich unverzichtbar sind und ob die gegenwarti-
gen Aufgabenerledigungsprozesse rationeller und damit wirtschaftlicher gestaltet
werden kdnnen. Es wird empfohlen, die anzustellende Aufgabenkritik im Rahmen
des vom Rat beschlossenen Projekts ,Moderne Verwaltung® mit dem Ziel vorzuneh-
men, den Personalbedarf so zu reduzieren, dass die Stadtverwaltung arbeitsfahig
bleibt und die Bedlrfnisse der Blrgerinnen und Blrger angemessen befriedigt wer-
den.

Dardber hinaus ist es unerlasslich, intensiv (weitere) Méglichkeiten interkommunaler
Zusammenarbeit auszuloten. Hierflr bieten sich beispielsweise bestimmte Aufgaben
der Personalverwaltung (Gehaltszahlungen, Beihilfen), das Kassenkreditmanage-
ment, eine Zusammenflhrung von back-offices oder Einkaufskooperationen an.
Nach einer Prifung europarechtlicher Schranken hinsichtlich des Vergaberechts sind
u.a. die Ziele, die jeweils am besten geeignete Rechtsform (6ffentlich-rechtlich:
Zweckverband, Anstalt; privatrechtlich: AG, GmbH), die politische Steuerung sowie
das Controlling festzulegen und vor allem die erreichbaren Kostenminderungen ab-
zuschéatzen. Auch die interkommunale Zusammenarbeit sollte in dem Projekt ,Mo-
derne Verwaltung®, das auf den Weg gebracht wurde, eine zentrale Rolle spielen.

5.3. Organisationsstraffung

In engem Zusammenhang mit der Aufgabenkritik steht die Straffung der Aufbauorga-
nisation. Bei der Stadt Hagen ist die Verwaltung in fiinf Vorstandsbereiche, 33 Fach-
bereiche bzw. Amter sowie zwei eigenbetriebséhnliche Einrichtungen gegliedert. Hin-
zu kommt das Chemische Untersuchungsamt als Teil einer Kooperation mit Arns-
berg, Bochum, Dortmund und Hamm; das ehemalige Sozialamt ist mit der regionalen
Arbeitsagentur in der ,Arbeitsgemeinschaft fir die Stadt Hagen zur Durchfihrung der
Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch I11“ (ARGE) zusammengeflgt.

Die Organisationsstruktur der Stadt bedarf vor dem Hintergrund einer ricklaufigen
Bevdlkerungszahl und des dringlichen budgetaren Sanierungsbedarfs einer durch-
greifenden Verschlankung. Diese muss an der Spitze beginnen. Es wird daher emp-

8" vgl. Cyril Northcote Parkinson: Parkinson Gesetz und andere Untersuchungen (iber die Verwaltung,
Dusseldorf 1958.
%2 vgl. dazu oben 11.5.1.
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fohlen, die Zahl der Vorstandsbereiche auf vier (einschlieBlich Oberbirgermeiste-
rin)®® und die der Fachbereiche bzw. Amter auf 15 zuzliglich ausgegliederter Wirt-
schafts- bzw. Tourismusférderung, Chemischem Untersuchungsamt als ASR, der
ARGE sowie den Eigenbetrieben GWH und HABIT zu reduzieren. Das Amt 46 wird
wegen der Verselbstdndigung des Theaters ab dem 1. 7. 2009 (vgl. MaBnahmenblatt
46 02 aus dem ersten ,Sparpaket”) aufgeldst; das Erfordernis eines Forstamtes ent-
fallt mit dem Verkauf des Waldes (vgl. MaBnahmenblatt 23-06 unter 11.1.); der Fach-
bereich 67 wird in die SEH integriert. Parallel dazu wird, entsprechend der Empfeh-
lung der Gemeindepriifungsanstalt®®, bei der Kimmerei ein Baukostencontrolling ein-
gerichtet (vgl. Grafik 12).

Dadurch werden nicht nur ein Beigeordneter und 18 Amts- bzw. Fachbereichsleite-
rinnen® eingespart, sondern dariiber hinaus Vorzimmerkrafte, Abteilungs- und Sach-
gruppenleiterinnen. Bei dieser Gelegenheit sollten auch die gegenwartigen Fih-
rungsspannen Uberprift werden, die innerhalb der Kernverwaltung manchmal bei
1:0, haufiger bei 1:1 bis 1:3, in den meisten Fallen jedenfalls unterhalb des Optimums
von mindestens 1:8 liegen. Aus einer Ausweitung der Fihrungsspannen erwachsen
zusatzliche Potenziale zur Personal(kosten)reduktion, da sich durch die Auflésung
von Hierarchieebenen auch die ,Tiefe“ der Organisation verringert. Weisungs- und
Kommunikationswege (von der Entscheidung bis zur Durchsetzung) verkirzen sich.

% Die Verwaltung der mit 217.547 Einwohnerinnen und Einwohnern grdBeren Stadt Freiburg i.Br. wird
vom Oberbiirgermeister und drei Dezernentinnen geleitet. Vgl. www.freiburg.de/serviet/PB/menu/
1147221_|1/index.html, zuletzt eingesehen am 9.1.2009.

® vgl. GPA-Bericht, S. Ba-16.

% Das alsbaldige Ausscheiden ,lberzahliger* Amts- und Fachbereichsleiterlnnen kann durch den
Einsatz von Anreizsystemen (vgl. dazu 11.5.7.) beschleunigt werden. In Féllen, in denen diese Angebo-
te versagen, sollten die verbleibenden Leitungsfunktionen ausschlieBlich aufgrund von Eignungspri-
fungen der nicht ausscheidenden Amts- bzw. Fachbereichleiterinnen vergeben werden. Diese Eig-
nungsprifungen sollten, um jedweden Zweifel an ihrer Beeinflussbarkeit auszuschlieBen, von Exter-
nen abgenommen werden.
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Grafik 12: Eine mégliche neue Organisationsstruktur flr die Stadtverwaltung
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19-03_Organisationsstraffung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
19 19-03 Zentrale Steuerung: in MaBnahme
Abbau eines Vorstandsbereichs sowie von 19-02 enthal-
Fachbereichen und Amtern ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation: )

Bei der Stadtverwaltung bestehen flinf Vorstandsbereiche, 33 Fachbereiche bzw. Amter
sowie zwei eigenbetriebsahnliche Einrichtungen. Hinzu kommen das Chemische Unter-
suchungsamt (demnachst A6R) und die ARGE. Eine Straffung dieser Struktur ist még-
lich.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:
wie in Abschnitt I1.5.3. des zweiten "Sparpakets".

Konsequenzen und Auswirkungen:
Beschleunigung administrativer Ablaufe durch Einsparung von hierarchisch bedingten
Umwegen, Einsparung von Personal(kosten).
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ TE€ TE€ TE€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag: i
Der Rat beschlieBt, die Verwaltung in vier Vorstandsbereiche und 15 Amter/Fach-
bereiche zu gliedern. Hinzu kommen die Eigenbetriebe GWH und HABIT, das Chemi-
sche Untersuchungsamt als A6R sowie die Wirtschaftsforderung/Touristik/Stadt-
werbung/Stadtmarketing. Das Amt 46 wird wegen der Verselbstandigung des Theaters
ab dem 1.7.2009 (vgl. MaBnahmenblatt 46_02 aus dem ersten ,Sparpaket®) aufgeldst;
das Forstamt wird mit dem Verkauf des Waldes geschlossen; der Fachbereich 67 wird in

die SEH integriert (vgl. MaBnahmenblatt OB BC-16 des zweiten "Sparpakets").

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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5.4. Verzicht auf Ersatzeinstellungen

Erhebungen der Zentralen Steuerung zufolge werden in den Jahren 2009 bis 2014
wegen Erreichens des Ruhestandsalters und aus Grinden des Auslaufens befriste-

ter Arbeitsvertrdge 546 Bedienstete ausscheiden (vgl. Tab. 6).

Tab. 6: ,,Nattirliche* Fluktuation der Beschéftigten 2008 bis 2015
Statusgruppe
Freidahr Daten Beamte/r Tarifbeschaftigte/r | Gesamtergebnis
Summe auf Basis DPK
2008 | 2008 838.000,00 5.292.200,00 6.130.200,00
Anzahl MA in Képfen 28 164 192
Summe auf Basis DPK
2009 | 2008 292.900,00 5.002.100,00 5.295.000,00
Anzahl MA in Képfen 7 162 169
Summe auf Basis DPK
2010 | 2008 635.000,00 1.665.400,00 2.300.400,00
Anzahl MA in Képfen 17 49 66
Summe auf Basis DPK
2011 | 2008 789.500,00 2.503.700,00 3.293.200,00
Anzahl MA in Képfen 21 74 95
Summe auf Basis DPK
2012|2008 899.500,00 2.197.400,00 3.096.900,00
Anzahl MA in Képfen 23 67 90
Summe auf Basis DPK
2013|2008 965.200,00 2.433.400,00 3.398.600,00
Anzahl MA in Képfen 27 68 95
Summe auf Basis DPK
2014|2008 341.500,00 692.500,00 1.034.000,00
Anzahl MA in Képfen 9 22 31
Summe auf Basis DPK
2015|2008 153.000,00 1.139.500,00 1.292.500,00
Anzahl MA in Képfen 5 34 39
Gesamt: Summe auf Basis DPK 2008 4.914.600,00 20.926.200,00 25.840.800,00
Gesamt: Anzahl MA in Képfen 137 640 777

Quelle: Stadt Hagen

Im Falle der Nichtwiederbesetzung der frei werdenden Stellen ergébe sich ein rech-
nerisches Sanierungspotenzial in Héhe von rund 21,84 Millionen €.

Dieses wird aufgrund der Notwendigkeit, zur Aufrechterhaltung eines ordnungsge-
méBen Betriebs Fachkrafte (Arztinnen, Erzieherlnnen, technisches Personal usw.)
von auBen heranzuziehen, nicht realisierbar sein. Die dezentralen Steuerungseinhei-
ten gehen davon aus, dass Ersatzeinstellungen far 2009 bis 2013 im Umfang von
467 notwendig werden®. Auf dem Hintergrund einer solchen Verkennung des Erns-
tes der budgetéren Situation gewinnt die Vorgabe des seinerzeitigen Oberstadtdirek-
tors vom 16.11.1993, wonach die Stadt mit jahrlich 10 bis 15 Ersatzeinstellungen
auskommen sollte, zuséatzliches Gewicht. Denn im Falle von jahresdurchschnittlich
15 Ersatzeinstellungen errechnet sich fur die sechs Jahre von 2009 bis 2014 die

8 Schriftliche Mitteilung der Zentralen Steuerung an den Mentor vom 13.11.2008.
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Mdglichkeit eines Abbaus von 456 Vollzeitstellen.®” Das dementsprechende Sanie-
rungspotenzial belauft sich auf 18,2 Millionen €.

Unabhéngig von dieser GrdBenordnung ist es unerlasslich, die Ersatzeinstellungen
planerisch in den Griff zu bekommen und damit die gegenwartige Praxis der ad hoc-
Anforderungen einzelner Amter/Fachbereiche zu beenden. Eine zentralisierte Perso-
nalwirtschaft muss anhand ihrer Kenntnisse und Kompetenzen die Personalentwick-
lung steuern, Ersatzbedarfe langfristig vorausschauend erkennen und das vorhande-
ne Personal dementsprechend qualifizieren bzw. umsetzen (dies in deutlich gréBe-
rem Umfang als heute auch gegen den Willen der Betroffenen®). Jede sich selbst
nicht voll finanzierende Ersatzeinstellung muss die Ausbringung eines in mittlerer
Frist realisierbaren kw-Vermerks nach sich ziehen. Selbst unter dieser Vorausset-
zung bleibt die Ersatzeinstellung die ultima ratio und darf sich nur innerhalb eines
engen, vom Verwaltungsvorstand vorzugebenden Korridors bewegen.

®” Hierin sind 119 Stellen mit einem Kostenvolumen von ca. 4,5 Millionen € aus dem ersten ,Sparpa-
ket* enthalten.

% Diesbezuglich ist auch das Instrument der betriebsbedingten Anderungskiindigung anzuwenden.
Vgl. dazu unten 11.5.8.
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19-04_Ersatzeinstellungen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
19 19-04 Zentrale Steuerung: in MaBnahme
Beschrankung der Ersatzeinstellungen 19-02 enthal-
ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation:

Bei der Stadt Hagen gilt der Grundsatz, Ersatzeinstellungen auf ein MindestmaB zu be-
schranken. Dieses MaB ist indes nicht definiert. Der seinerzeitige Oberstadtdirektor hat
am 16.11.1993 als Ziel einen Korridor von jahrlich 10 bis 15 externen Ersatzeinstellungen
benannt.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
X Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Der weitestgehende Verzicht auf externe Ersatzeinstellungen ist unabdingbare Voraus-
setzung der fir die Haushaltssanierung erforderlichen Personalreduktion. In dem MaBe, in
dem die natUrliche Fluktuation ausgenutzt werden kann, werden andere Personalmal3-
nahmen (z.B. betriebsbedingte Klindigungen) entbehrlich. Der Verwaltungsvorstand be-
schlieBt daher jeweils zum Ende eines Jahres einen engen Einstellungskorridor flr das
Folgejahr. Dabei achtet er darauf, dass Uber einen Zeitraum von jeweils drei aufeinander
folgenden Jahren maximal 45 Ersatzeinstellungen erfolgen.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Stellenabbau durch Ausnutzung der natirlichen Fluktuation wird erleichtert.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

L] Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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5.5. Ausbildungs-Moratorium

Die Stadt sollte flr einen Zeitraum von sechs Jahren - beginnend mit dem Ausbil-
dungsjahr 2010/11 - auf den Abschluss von Ausbildungsvertragen verzichten. Dies
unterstiitzt den notwendigen Stellenabbau, weil die ,nattrliche” Fluktuation nicht
durch Ersatzeinstellungen von Auszubildenden und Ausgebildeten beeintrachtigt
wird. Nachteile eines solchen Ausbildungs-Moratoriums wie eine - voribergehende! -
,=Uberalterung® der Belegschaft werden durch die erzielbaren Einsparungen mehr als
ausgeglichen.

Das Moratorium betrifft sowohl den Tarif- als auch den Beamtlnnenbereich. Mit Blick
auf eine dort nicht hinnehmbare ,Uberalterung® sollte der mittlere feuerwehrtechni-
sche Dienst mit seinen flr 2009 vorgesehenen 12 (von insgesamt 54) Auszubilden-
den nicht in das Moratorium einbezogen werden.

Unter Bertcksichtigung von 40 Auszubildenden pro Einstellungsjahrgang (Durch-
schnitt der letzten funf Jahre) und Personalkosten von durchschnittlich 11.500 € pro
Auszubildendem und Jahr kénnen jahrlich rund 460.000 € eingespart werden. Bei
einem Verzicht auf Ausbildung Uber sechs Jahrgange errechnet sich ein anwachsen-
des, allerdings vorlibergehendes Sanierungspotenzial von bis zu 1,38 Millionen €.

Tab. 7: Sanierungspotenzial eines 6-jahrigen Ausbildungs-Moratoriums ab
dem Ausbildungsjahrgang 2010/11

Kalen- | Jg. 2010 | Jg. 2011 | Jg. 2012 | Jg. 2013 | Jg. 2014 | Jg. 2015 | Summe
derjahr Einsparpotenzial in T € inT€

2010 192 192
2011 460 192 652
2012 460 460 192 1.112
2013 268 460 460 192 1.380
2014 268 460 460 192 1.380
2015 268 460 460 192 1.380
2016 268 460 460 1.188
2017 268 460 728
2018 268 268

Hinzuzudenken, aber rechnerisch zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht festzustellen,
ist ein fortdauernder Sanierungseffekt. Er entsteht dadurch, dass das Ausbildungs-
Moratorium einen Verzicht auf die Ubernahme und langjahrige Beschaftigung Aus-
gebildeter ermdglicht und die so entstehende ,Liicke” Gber die Jahre forttragt.

Um einer etwaigen Uberalterung zu entgehen und um, sofern dies notwendig werden
sollte, auf gut ausgebildeten Nachwuchs zurlickgreifen zu kénnen, kann auch eine
Kooperationsausbildung ins Leben gerufen werden. Dabei wirde die Stadt ihre Aus-
bildungskapazitaten wie zum Beispiel Ausbilderinnen, Raumlichkeiten, Arbeitsplatze
u.A. zur Verfigung stellen, wahrend die ausbildende Behdrde, die die Ausbildung
auch finanziert, eine andere ist. Als Kooperationspartner kommen andere Kommunen
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oder &ffentliche Einrichtungen des Bundes®® in Betracht. Die Bundesagentur fiir Ar-
beit béte sich im Bereich der ARGE als méglicher Kooperationspartner an.

% Bundes- und kommunale Einrichtungen unterliegen dem Tarifvertrag fiir Auszubildende im 6ffentli-
chen Dienst (TVASD), daher besteht ein tariflicher Gleichklang in der Ausbildung - im Unterschied zum
Land Nordrhein-Westfalen.
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19-05_Ausbildungs-Moratorium

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
19 19-05 Zentrale Steuerung: in MaBnahme
Ausbildungs-Moratorium 19-02 enthal-
ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation:

Bei der Stadt Hagen werden - ohne Feuerwehr - in jedem Kalenderjahr rund 40 Ausbil-
dungsvertrage abgeschlossen. Die dreijahrige Ausbildung kostet die Stadt pro Auszubil-
dendem/r und Jahr 460.000 €.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

FUr die Dauer von sechs Jahren, beginnend ab dem Ausbildungsjahrgang 2010/11, ver-
zichtet die Stadt Hagen auf den Abschluss von Ausbildungsvertragen. Das fihrt zu Ein-
sparungen bis zur H6he von 1,38 Millionen € in den Haushaltsjahren 2013 bis 2015 (vgl.
Tab. 7 des zweiten "Sparpakets"). Die Einsparung flhrt Gberdies zu gegenwartig nicht
exakt bezifferbaren Personalkosteneinsparungen in rund 40 Folgejahren. Unter der wenig
wahrscheinlichen Annahme nicht steigender durchschnittlicher Personalkosten von ge-
genwartig 40.000 €/Jahr errechnen sich ab 2019 Einsparungen von jahrlich 9.600.000 €.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Verschlechterung des Ausbildungsangebots in der Stadt Hagen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evtl. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

L]
ters

X

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt, fur die Ausbildungsjahrgange 2010/11 bis einschlieBlich 2015/16,
abgesehen vom mittleren feuerwehrtechnischen Dienst, keine Ausbildungsplatze anzu-

bieten.

Ratsbeschluss erforderlich

Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz des Oberblirgermeis-

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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5.6. Anreize

Da der Erfolg der Sanierung entscheidend davon abhangt, dass der Personalabbau
zlgig voranschreitet, empfiehlt es sich, die Ausstiegsbereitschaft von Bediensteten
durch Anreize zu stimulieren. Die Stadt muss daher entsprechende Angebote vorle-
gen wie zum Beispiel

* die Versetzung von Beamtinnen in den einstweiligen Ruhestand”®,
Abfindungsregelungen’ fiir Tarifbeschéftigte sowie

Beurlaubungen’ fiir Beamtinnen und Tarifbeschéftigte, die in die Privatwirt-
schaft wechseln.

*

*

Solche Anreize kdnnen dadurch, dass sie eine h6chstmdégliche finanzielle und sozia-
le Absicherung anbieten, erheblich dazu beitragen, die Fluktuation auf freiwilliger
Grundlage zu vermehren. Beamtlnnen und Tarifbeschéftigte, die flr sich persénlich
aufgrund ihrer Fahigkeiten die Gelegenheit sehen, sich am Markt zu behaupten, er-
halten eine interessante Chance, dem o&ffentlichen Dienst auf Dauer oder fir lange
Zeit den Rucken zukehren zu kénnen. Auf dem Hintergrund der guten Erfahrungen,
die das Land Nordrhein-Westfalen mit diesen Angeboten gemacht hat, darf auch far
Hagen erwartet werden, dass eine durchaus beachtliche Zahl von Beschaftigten ihre
Chance auf eine alternative Gestaltung des weiteren Berufslebens ergreift.

" In Verhandlungen mit dem Innenministerium Nordrhein-Westfalen sollte erreicht werden, dass die-
ses Angebot auch bei Organisationsauflésungen innerhalb einer Behérde, beim Abbau von Hierar-
chieebenen und dann greifen kann, wenn mindestens zehn Prozent der Stellen der Stadtverwaltung
abgebaut werden.

" Das Land Nordrhein-Westfalen zahlt fiir jedes volle Beschaftigungsjahr eine Pramie von 75 Prozent
eines Monatsgehalts, maximal 50.000 €.

"2 Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt Sonderurlaub ohne Dienstbeziige mit Riickkehrmdglichkeit
und bei Beamtinnen ohne Auswirkungen auf die Pensionszahlung sowie unter Anerkennung der Son-
derurlaubszeit als ruhegehaltsfahig.
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19-06_Anreize

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
19 19-06 Zentrale Steuerung: Anreize zum vorzeitigen in MaBnahme
Ausscheiden aus dem Dienst 19-02 enthal-
ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation:

Bei der Stadt Hagen entstehen jahrlich knapp 130 Millionen € Personalkosten. Diese sind
abzubauen. Bei einer Orientierung an der Benchmark (Konzern Stadt Milheim) und unter
Bertcksichtigung besonderer Wettbewerbsnachteile der Stadt Hagen errechnet sich ein
Personalkostenliberhang von 30 Millionen € (vgl. Abschnitt I1.5.1. im zweiten ,Sparpa-
ket).

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Die notwendige Personalkosteneinsparung bei der Stadt Hagen soll durch Anreize zum
freiwilligen Ausscheiden aus dem Dienst unterstitzt werden. Hierfir kommen

- Versetzungen von Beamtlnnen in den einstweiligen Ruhestand ,

- Abfindungsregelungen fir Tarifbeschaftigte sowie

- Beurlaubungen fiir Beamtlnnen und Tarifbeschéftigte, die in die Privatwirtschaft wech-
seln,

in Frage. Die Verwaltung soll in Verhandlungen mit dem Personalrat und mit dem Innen-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen zur Anwendbarkeit
der genannten Anreize schaffen.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Positive Impulse flr das vorzeitige freiwillige Ausscheiden von Beamtlnnen und Tarifbe-
schaftigten aus dem Dienst der Stadt Hagen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ TE€ T€ T€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten:
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen T€
Einnahmeerhbhungen: T€ evtl. notwendige Investitionen

Bezeichnung der Investitionen:

T€

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt die Verwaltung, Anreize zum freiwilligen Ausscheiden von BeamtIn-
nen und Tarifbeschaftigten aus dem Dienst der Stadt Hagen zu schaffen und anzubieten.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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5.7. Konzept kurze Vollzeit”

Zu einer Senkung von Personalkosten tragt auch eine generelle Reduktion der wo-
chentlichen Arbeitszeit bei, sofern sie ohne Lohnausgleich erfolgt.

Da die Arbeitszeiten der Beamtinnen und Beamten landesgesetzlich geregelt und
insofern stadtischer Einflussnahme entzogen sind, kommen fir eine Arbeitszeitver-
kUrzung ausschlieBlich Tarifbeschéaftigte in Betracht. Fur sie ist die Arbeitszeit im ,Ta-
rifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst* (TV&D) geregelt. Sie betragt fir Vollzeitbeschaf-
tigte 39 Stunden je Woche.

In der krisenhaft zugespitzten Haushaltslage sollte die Stadt Hagen die wdchentliche
Vollarbeitszeit der Tarifbeschaftigten auf 35 Stunden herabsetzen (,Kurze Vollzeit®).
Damit kénnen langfristig 11,4 Prozent der Personalausgaben fir Tarifbeschaftigte
eingespart werden.

Hierzu bedarf es allerdings einer Kindigung des TV6D, die wiederum eine Beendi-
gung der Mitgliedschaft Hagens im Kommunalen Arbeitgeberverband Nordrhein-
Westfalen voraussetzt.”

Im Ergebnis einer solchen Kiindigung - die eine Einsparung des Mitgliedsbeitrages in
Hbhe von etwas tber 10.000 €/Jahr mit sich brachte - stehen samtliche Regelungen
des TVGAD zur Disposition. In Hagen kénnte ein Haustarif in Kraft gesetzt werden, der
u.a. geringere Bezlige vorsieht. Dies ware indes - von damit einhergehenden Konflik-
ten abgesehen - mit dauerhaftem, erheblichem und kostentrachtigem Verwaltungs-
aufwand verbunden und kommt fir die Sanierung nicht in Frage. Ein solcher Auf-
wand ist hingegen nicht zu beflrchten, wenn sich die Kindigung des TV6D auf die
Regelung der wdchentlichen Normalarbeitszeit beschrankt.

Die ,kurze Vollzeit” von 35 Arbeitsstunden je Woche kann nach der notwendigen poli-
tischen Entscheidung des Rates, einer Verstandigung mit dem Personalrat und zugi-
ger Umsetzung durch die Verwaltung kurzfristig zu wirken beginnen. Geschmalert
wird der rechnerisch mdgliche Erfolg allerdings dadurch, dass sich die ,kurze Voll-
zeit” wegen der Nachwirkung des geltenden TV6D auf solche Tarifbeschaftigten be-
schrankt, die nach dem Wirksamwerden der Kindigung des TV6D neu eingestellt
werden (vgl. dazu aber 5.4. ,Verzicht auf Ersatzeinstellungen®).

Bei Zugrundlegung von Personalkosten in Ho6he von 40.000 € je vollzeitverrechne-
tem Beschaftigten ergibt sich unter der Annahme von 15 Ersatzeinstellungen im ers-
ten Jahr ein Einsparvolumen von rd. 68.000 €, das bis zum angestrebten Haus-
haltsausgleich in 2014 auf jahrlich 410.000 € anwéchst™.

Damit der finanzielle Erfolg der ,kurzen Vollzeit breiter ausfallt als hier berechnet, ist
die Verwaltung gefordert, die 35-Stunden-Woche auf freiwilliger Grundlage zu befér-
dern. Dabei waren auch Anreize wie beispielsweise zusatzliche bezahlte Urlaubstage
zu prafen.

" \gl. § 4 Abs. 1 lit. a der Satzung der KAV NRW in der Fassung vom 22.11.2000.

™ Wiirden - worauf die dezentralen Steuerungen setzen - zwischen 2009 und 2013 467 Krafte von
auBen eingestellt, erhéhte sich das Sanierungsvolumen schrittweise auf 2,13 Millionen € in 2013 und
stiege danach weiter an. In diesem Extremfall wirde allerdings der notwendige Perso-
nal(kosten)abbau nicht erreicht.
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19-07 Kurze Vollzeit

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial

19 19-07 Zentrale Steuerung: Konzept "kurze Vollzeit" in MaBnahme
19-02 enthal-
ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation:

Die regelméBige wochentliche Arbeitszeit der Tarifbeschaftigten bei der Stadt Hagen be-
tragt 39 Stunden. Diese Arbeitszeit ist im Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst nieder-
gelegt und bildet eine der Komponenten der Héhe der Bezlige.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
X Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Verkirzung der wochentlichen Vollarbeitszeit um 11,4 Prozent auf 35 Stunden bei ent-
sprechender Absenkung der Bezlige.

Zwecks Erreichung dieses Einsparungsziels kiindigt die Stadt Hagen die Arbeitszeitrege-
lung im TV&D nach zuvor zu vollziehendem Austritt der Stadt aus dem Kommunalen Ar-
beitgeberverband Nordrhein-Westfalen.

Die Einsparung wirkt sogleich bei neu angestellten Beschaftigten. Bereits im Arbeitsver-
tragsverhaltnis befindlichen Tarifbeschaftigten sollen Anreize zur Absenkung ihrer Wo-
chenarbeitszeit auf 35 Stunden angeboten werden wie z.B. zwei zusatzliche bezahlte Ur-
laubstage/Jahr.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Abbau des Arbeitsvolumens bei der Stadt.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ TE€ TE€ T€ T T
€ €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt den Austritt der Stadt aus dem Kommunalen Arbeitgeberverband zum
nachstmaoglichen Termin und fordert die Verwaltung auf, daran anschlieBend den beste-
henden TVOD mit dem alleinigen Ziel einer Verklirzung der Wochenarbeitszeit far Tarif-
beschéftigte auf 35 Stunden zu kiindigen. Der Rat fordert die Verwaltung auf, Tarifbe-
schaftigten, die sich freiwillig der 35-Stunden-Woche anschlieBBen, als Kompensation flr
den Einkommensverlust zwei zusatzliche bezahlte Urlaubstage pro Jahr anzubieten.

Y Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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Enthaltungen:




5.8. Betriebsbedingte Klindigungen

Im Rat und in seinen Ausschiissen wurde im abgelaufenen Jahr 2008 wiederholt der
Ruf nach betriebsbedingten Anderungs- und Beendigungskiindigungen laut, um dem
Ziel der Personalkostenreduktion rasch néher zu kommen. Wéahrend die betriebsbe-
dingte Anderungskindigung bei der Politik auf wenig Widerstand trifft, wird die Been-
digungsklndigung von groBen Teilen der Ratsmitglieder abgelehnt. Diese Ablehnung
fuBt zum einen auf grundsatzlichen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Erwagungen;
zum anderen wird geltend gemacht, dass die betriebsbedingte Beendigungskindi-
gung aufgrund der geltenden Rechtslage nicht anwendbar und damit fir die Haus-
haltssanierung ungeeignet sei.

In der Tat kann die Stadt den auf Lebenszeit verbeamteten Bediensteten keine wirk-
same Kindigung aussprechen. Ebenso wenig gelingt ihr dies im Falle von Tarifbe-
schéaftigten, die noch unter der Geltung des Bundesangestelltentarifvertrages (BAT)
das 40. Lebensjahr vollendet und 15 Jahre im 6ffentlichen Dienst beschéaftigt waren.
Sie sind, wie das Bundesarbeitsgericht zuletzt 2002 entschieden hat,” unkiindbar.
Anders verhalt es sich mit Tarifbeschéftigten, die eine der beiden genannten Voraus-
setzungen noch nicht erfallen.

Aufs Ganze gesehen ist die Kindigungsfreiheit des 6ffentlichen Arbeitgebers erheb-
lich beschrankt. Das Bundesarbeitsgericht hat aber auch entschieden, dass eine die
betriebsbedingte Kiindigung sozial rechtfertigende Organisationsentscheidung im
6ffentlichen Dienst darin liegen kann, dass das zustandige Gremium den Personal-
bedarf fir einen Tatigkeitsbereich so reduziert, dass die Bestimmung der zu kindi-
genden Arbeitnehmerlnnen nur noch eine Frage der sozialen Auswahl ist. Diese Ent-
scheidung kdénne durch Stellenstreichungen in einem Haushaltsplan, durch kw-
Vermerke oder auch durch einen Ratsbeschluss getroffen werden, in dem die Ver-
waltysng beauftragt wird, in einem bestimmten Bereich den Personalstand zu reduzie-
ren.

In Hagen steht derzeit auch die Kooperationsvereinbarung vom 25.4.2004 zwischen
dem Oberbirgermeister einerseits und dem Personalrat sowie den Gewerkschaften
ver.di und KOMBA andererseits betriebsbedingten Anderungs- und Beendigungs-
kiindigungen entgegen. Diese Vereinbarung ist aber bis zum Ende des dritten Quar-
tals eines jeden Jahres mit Wirkung zum jeweiligen Jahresende kindbar. Da be-
triebsbedingte Kindigungen Personalkostenminderungen herbeizufiinren vermogen
und da die Gemeindeordnung den Haushaltsausgleich gebietet und die Uberschul-
dung untersagt, ist der Oberbirgermeister gehalten, die Vereinbarung fristgeman
zum nachstmaoglichen Termin (31.12.2009) zu kindigen. Damit wirde zumindest die
Mdoglichkeit der Wahrnehmung dieses Instruments - selbst wenn es nur als letztes
Mittel betrachtet und angewandt wird - eréffnet.

75 Urteil vom 27.6.2002, 2 AZR 367/01, in: BAGE 102, 40.
76 Urteil vom 22.05.2003 - 2 AZR 326/02.
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OB-13_Kiindigung_Kooperationsvereinbarung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial

OB OB-13 Kiindigung der Kooperationsvereinbarung in MaBnahme
19-02 enthal-
ten
Personal-

einsparung
in MaBnahme

19-02 enthal-
ten

Ausgangssituation:

Der Oberbirgermeister hat am 25.4.2004 mit dem Personalrat und den Gewerkschaften
ver.di und KOMBA eine Kooperationsvereinbarung geschlossen, die in Artikel Il Nr. 9
betriebsbedingte Anderungs- und Beendigungsklindigungen fir die Beschaftigten der
Stadt Hagen ausschlieBt. Die Vereinbarung ist jeweils zum Ende des dritten Quartals mit
Wirkung zum Jahresende kiindbar.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
XI Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

FristgemaBe Kiindigung der Kooperationsvereinbarung mit Wirkung zum 31.12.2009
durch den Oberblirgermeister, um betriebsbedingte Kiindigungen als mégliches Mittel der
Sanierung durch Personalabbau nicht auszuschlieBen.

Konsequenzen und Auswirkungen:
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten:
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen T€
Einnahmeerhéhungen: TE€ evtl. notwendige Investitionen

Bezeichnung der Investitionen:

T€

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

L] Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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Enthaltungen:




6. Verschiedene Minderausgaben und Mehreinnahmen

Im Unterschied zum ersten ,Sparpaket” mit 109 MaBnahmenblattern befasst sich das
vorliegende zweite ,Sparpaket” mit gréBeren Zusammenhangen, die nur wenige
MaBnahmenblatter erforderlich machen. In diesem Abschnitt werden nach dem Vor-
bild des ersten ,Sparpakets” 13 MaBnahmenblatter vorgelegt, die unterschiedliche
Sachgebiete betreffen und keinem der in den anderen Abschnitten enthaltenen The-
menkomplexe zuzuordnen sind.

Vier MaBnahmenblatter, die die SEH zum Gegenstand haben (OB BC-13 bis OB BC-
16), sind Ergebnisse von Uberlegungen, die urspriinglich im Rahmen der Prifung der
VerauBerungsfahigkeit von Vermdgen/Beteiligungen angestellt wurden. Es zeigte
sich jedoch, dass sich weder die - trotz einer frilheren Kreditaufnahme durchaus wie-
der werthaltigen - Abwasserkanéle noch die SEH als Ganze fiir eine Vermégensakti-
vierung eignen. Durch die hier empfohlenen MaBnahmen kann die SEH mit beachtli-
chen 3,52 Millionen € pro Jahr zur Sanierung des stadtischen Haushalts beitragen.

Drei MaBnahmenblatter beziehen sich auf Empfehlungen aus dem ersten ,Sparpa-
ket“, denen der Rat im Frihjahr 2008 nicht zu folgen vermochte. Dabei handelt es
sich um die MaBnahmen OB BC-12, 40-04 und 67-05. lhre Umsetzung ist aber unter
den obwaltenden Umstanden (vgl. Abschnitt I) als dringlich zu betrachten.

Der Vorschlag VB 4-03 greift eine Anregung auf, die Gber die am 4.6.2008 eingerich-
tete hotline”” an das Sanierungsteam herangetragen wurde. Zwar ist das Einsparvo-
lumen nicht bedeutend. Im Hinblick auf die vom Rat gewlnschte Blrgerinnenbeteili-
gung sollten die MaBnahme dennoch beschlossen werden. Ein weiterer Uber die hot-
line an das Sanierungsteam herangetragener Einsparungsvorschlag, namlich die
Freigabe von Kfz-Kennzeichenkombinationen mit den Buchstaben I, O und Q, wurde
von der Verwaltung Anfang Januar 2009 umgesetzt, so dass sich ein MaBnahmen-
blatt hierfar erGbrigt.

Das MaBnahmeblatt 52-07 entspricht dem Verlangen von Politik und Sport nach
Nennung einer verbindlichen GrdBe des zu erbringenden Sparvolumens.

Die MaBnahmenblatter OB-14, OB-15 und 19-08 betreffen Einsparungen bzw. Mehr-
einnahmen, die bei der Verwaltung ohne Nachteile flr die Blrgerinnen und Bulrger
erzielt werden kénnen. Gleiches gilt flr die vom HABIT zu erwirtschaftenden Kosten-
senkungen (MaBnahme HABIT-02).

Der Gesamtumfang der in diesem Abschnitt vorgeschlagenen MaBnahmen belauft
sich auf 2,5 Stellen (Personalkostenvolumen 80.000 €)’® und Sachkosteneinsparun-
gen bzw. Mehreinnahmen in Héhe von 6.748.000 €.

" Telefonnummer 02331/207-4600.
’® Die Stellen und Personalkosteneinsparungen sind unter den Gesamtpersonalkostenreduktionen in
Abschnitt 11.5. enthalten.
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OB-14_Stadtepartnerschaften

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
OB OB-14 Amt des Oberblrgermeisters: 15T€
Streichung des Zuschusses fir Stadtepartner-
schaften
Personal-
einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die Stadtepartnerschaften wurden bis zum Jahre 2008 mit jahrlich 40.000 € bezuschusst.
Durch Ratsbeschluss vom 20.6.2008 im Rahmen des ersten "Sparpakets" wurde dieser
Zuschuss ab 2009 um 25.000 € auf 15.000 € vermindert.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Bei den Stadtepartnerschaften handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe. Die urspringli-
che Wiinschbarkeit des Aufbaus und die Notwendigkeit der Pflege von Stadtepartner-
schaften mit dem Ziel, Deutschland und die Deutschen nach den Verbrechen unter dem
Nazi-Regime wieder in die Vélkergemeinschaft zu integrieren, sind entfallen. Die Bundes-
republik Deutschland ist ein weltweit als friedenstiftend anerkannter Partner der Vélker.
Auch die Begegnung der Menschen Uber nationale Grenzen hinweg bedarf auf dem Hin-
tergrund der boomenden Touristikbranche und allbekannter Billigreiseangebote keiner
6ffentlichen Unterstitzung mehr.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Keine erkennbaren.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ |15TE€ 156T€ 156T€ 15T€ 156T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 15T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieBt, die Bezuschussung der Stadtepartnerschaften ab dem Haushaltsjahr
2010 einzustellen.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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Enthaltungen:




OB-15_Einstellung_Mitarbeiterzeitschrift

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
OB OB-15 Einstellung der Mitarbeiterlnnenzeitschrift "HAI" 7TE€

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Das Amt des Oberbiirgermeisters gibt durchschnittlich sechsmal im Jahr die Mitarbeite-
rinnenzeitschrift "HAI" mit Kosten von 1.300 € je Ausgabe heraus. Der "HAI" wird in der
stadtischen Poststelle auf die Postfacher der Dezernate, Amter und Fachbereiche ver-
teilt. Ein Teil der Druckkosten soll ab 2009 durch Anzeigenschaltungen finanziert werden.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Bei der Mitarbeiterlnnenzeitschrift handelt es sich um eine ebenso freiwillige wie entbehr-
liche Aufgabe. Der "HAI" ist kein offizielles Mitteilungsorgan. Offizielle Informationen (Stel-
lenausschreibungen, Rundbriefe usw.) werden auch gegenwartig in anderer Weise an die
Mitarbeiterlnnen herangetragen. Die Einsparung durfte, da es sich bei den 0.a. Kosten
von 7.800 €/Jahr nicht um eine Vollkostenberechnung handelt, gréBer sein als im Sanie-
rungspotenzial genannt.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Keine.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 3TE€ 7TE€ 7TE€ 7TE€ 7TE€ 7TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 7TE
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE evtl. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

L] Ratsbeschluss erforderlich

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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OB BC-12_SchlieBung_Schwimmbader

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
OB BC OBBC-12 SchlieBung des Lennebades sowie der 470 T €

Bader Hengstey und Hestert

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

In Hagen wird die HVG demnachst ein neues Zentralbad (,Westfalenbad®) eréffnen.
Daneben bestehen das Lennebad und die Freibader Hengstey und Hestert. Der Zu-
schussbedarf fiir die drei letztgenannten Bader belduft sich nach Angaben der HVG vom
Frihjahr 2008 auf jahrlich 1,5 Millionen €. Im ersten ,Sparpaket“ war bei Inbetriebnahme
des neuen Zentralbades die SchlieBung der drei anderen Bader empfohlen worden. Der
dadurch erzielbare Sanierungsbeitrag belief sich auf netto 970.000 €. Der Rat ist dem
nicht gefolgt und hat stattdessen am 20.06.2008 eine unspezifische Zuschussreduktion
an die HVG in Héhe von 0,5 Millionen € beschlossen.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Die krisenhafte Zuspitzung der Haushaltslage der Stadt verlangt die Ausschdpfung samt-
licher Kostensenkungspotenziale, vor allem im Bereich der freiwilligen Leistungen. Die
mogliche Kostenreduktion von netto 970 T € muss sobald als méglich erwirtschaftet wer-
den. Daher sind, wie auch im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt tiber die tberdrtliche
Prifung der Stadt Hagen in den Jahren 2007 bis 2008 gefordert (vgl. GPA-Bericht, S. Fi-
43), die 0.g. Bader mit Inbetriebnahme des neuen Zentralbades zu schlieBen (zum Ver-
gleich: Die 117.000-Einwohnerinnen-Stadt Offenbach am Main verfligt Gber kein einziges
stadtisches Schwimmbad).

Dieser Einsparungsvorschlag wird gestitzt durch die Feststellung der Gemeindepri-
fungsanstalt, wonach der Zuschussbedarf flir die Hagener Bader ,interkommunal auf ho-
hem Niveau“ liege. Die Haushaltslage erfordere ,eine wesentliche Einschrdnkung des
stadtischen Angebots” (GPA-Bericht, S. Fi-27).

Konsequenzen und Auswirkungen:

Uber notwendige Schulerlnnentransporte gibt der urspriingliche Vorschlag OB-BC_02 des
ersten ,Sparpakets” Auskunft. Die Kosten sind bei Berechnung des 0.g. Sanierungspo-
tenzials berlcksichtigt.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ |470T€ 470 T € 470 T € 470 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: T€ Sachkosten: 470 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Der Rat beauftragt die Vertreterlnnen der Stadt Hagen, in einer noch anzuberaumenden
Gesellschafterversammlung die SchlieBung des Lennebades sowie der Freibader
Hengstey und Hestert ab dem Zeitpunkt der Er6ffnung des ,Westfalenbades* zu be-
schlieBen und den stadtischen Zuschuss an die HVG um weitere 500.000 € zu reduzie-
ren, so dass eine Gesamtreduktion des Zuschusses aufgrund der Beschllisse zum ersten
und zum zweiten ,Sparpaket® von 1 Million € erfolgt. Der Rat beschlie3t, Mittel in Héhe
von 30 T € fir vermehrte Schilerlnnentransporte bereitzustellen.

Abstimmungsergebnis: ja: nein:

Enthaltungen:

Oberbilrgermeister
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OB BC 13 Kalkulatorischer Zinssatz SEH

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
OB BC OBBC-13 Stadtentwéasserung Hagen (SEH) 120 T €

Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der kalkulatorische Zinssatz, mit dem das Anlagevermdégen der A6R Stadtentwasserung
Hagen (SEH) nach dem Kommunalabgaben-Gesetz zu verzinsen ist, betragt in Hagen
zur Zeit 6,9 Prozent. Nach gefestigter Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
MUnster sind Zinsséatze bis 7,0 Prozent unbedenklich.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Anhebung des Zinssatzes fir die kalkulatorischen Zinsen auf 7,0 Prozent. Dies fuhrt zu
Mehreinnahmen von 150.000 € jahrlich. Auf die Stadt entfallen aber gleichzeitig Mehraus-
gaben in H6he von ca. 20 Prozent dieses Betrages fir eigene Grundstiicke und 6ffentli-
che Verkehrsflachen. Die Netto-Mehreinnahme fiir die Stadt beliefe sich folglich auf
120.000 € jahrlich.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Die MaBnahme fihrt zu einer Erh6hung der Schmutz- und Niederschlagswassergeblih-
renséatze. Diese Erhdhung erfolgt zusatzlich zu den allgemeinen Geblhrenanpassungen,
die der Rat Ende des Jahres 2008 beschlossen hat. Das handelsrechtliche Ergebnis der
SEH verbessert sich entsprechend. Der Verwaltungsrat der SEH und der Rat missen
jahrlich Beschliisse Uber die Verwendung des Betriebsergebnisses fassen.

102



Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ |120T€ 120 T € 120 T € 120 T € 120 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 120 T € evil. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat weist den Verwaltungsrat der Stadtentwasserung Hagen an, die kalkulatorischen
Zinsen von derzeit 6,9 Prozent ab 2010 auf den nach der Rechtsprechung zulassigen

Satz von 7,0 Prozent anzuheben.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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OB BC 14_GewasserausbaumaBnahmen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
OB BC OBBC-14 Stadtentwéasserung Hagen (SEH) 500T€

Gebuhrenerhebung fur Gewasserausbaumal-
nahmen

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die Stadt Hagen tragt derzeit die Kosten des genehmigungspflichtigen Gewasseraus-
baus in H6he von jahrlich 1,1 Millionen € abzuglich erhaltener Landeszuwendungen (in
den Jahren 2003 — 2006 durchschnittlich 100.000 €) allein. Im Zusammenhang mit der
MaBnahme OB BC-08 (Anhebung der Gewéasserunterhaltungsgebtihr) des ersten ,Spar-
pakets® hat der Rat beschlossen, prifen zu lassen, ob auch Kosten im Zusammenhang
mit MaBnahmen des Gewasserausbaus anteilig tiber die Erhebung von Geblhren refi-
nanziert werden kénnen.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Die Gewasserausbaukosten sollen auf die Grundstiickseigentimerinnen im seitlichen
Einzugsbereich der Gewasser Il. Ordnung (alle Gewasser auBer der Ruhr) im Rahmen
einer GebUhrenerhebung umgelegt werden. Der MaBstab wird per Geblhrensatzung
festgelegt und bemisst sich an den befestigten, an den Kanal angeschlossenen und nicht
angeschlossenen Flachen sowie den Freiflachen.

Aufgrund des von der Stadt Hagen zu tragenden Eigenanteils fir eigene Grundstlicke und
unter Berlcksichtigung gewéahrter Landeszuschisse wird von einem Rulckfluss in Hohe
von ca. 50 Prozent der jahrlichen Aufwendungen ausgegangen.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Die Auswirkungen aus der Umwidmung von Investitionsmitteln in erfolgswirksamen Auf-
wand werden an dieser Stelle nicht ndher betrachtet. Im Ergebnis tragen zukiinftig die
Grundstlckseigentiimer neben der Stadt Hagen zu ca. 50 Prozent die bislang entstande-
nen Kosten. Die entsprechende Gebuhr flr ein ,normales” Einfamilienhaus wird jahrlich
ca. 25 € betragen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ |500TE€ 500 T € 500T€ 500T€ 500 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 500TE€E evil. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsrat der Stadtentwasserung Hagen wird angewiesen, die erforderlichen
Schritte zur Erarbeitung einer Gebihrensatzung "Gewasserausbau" einzuleiten, mit dem
Ziel, ab dem 1.1.2010 die im Zusammenhang mit dem Gewasserausbau entstehenden
Kosten Uber Gebihreneinnahmen anteilig refinanzieren zu kénnen.

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberblrgermeister
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OB BC-15_Stammkapitalriickfihrung SEH

Amt

MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme

OB BC OB BC-15

Stadtentwésserung Hagen (SEH)

Stammkapital-Rickflhrung

Sanierungs-
otenzial

800TE€

Personal-
einsparun

Stellen

Ausgangssituation:

Das Stammkapital der Stadtentwasserung Hagen (A6R) betragt 41 Millionen €. Auf der
Basis dieses Stammkapitals werden an die Stadt Hagen jéhrlich bis zu einer Million € im
Rahmen der ,Gewinnverwendung® ausgezahilt.

Rechtscharakter

[

freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

[ 1 Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung

[] Landesauftragsangelegenheit

[] Sonstiges

Einsparungsvorschlaq:

Das Stammkapital soll wie folgt reduziert werden:

X pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

[] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe

Jahr
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Summe der
Stammkapital-
rickfihrungen 10.000.000 € | 20.000.000 €| 25.000.000 € | 30.000.000 € | 35.000.000 €| 40.000.000 €
Ausschuittung der
SEH an die
Stadt®) 750.000 € 300.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
Birgschaftsprovi-
sionen (200.000 €) | (200.000 €) 150.000 € 100.000 € 50.000 € 0€
Ersparte Zins-
aufwendungen
der Stadt (4,5%) 450.000 € 900.000 €| 1.125.000€| 1.350.000 €| 1.575.000 € 1.800.000 €
Saldo 1.200.000 €| 1.200.000 €| 1.275.000 €| 1.450.000 €| 1.625.000 € 1.800.000 €
Zusatzlicher Kon-
solidierungs-
beitrag 200.000 € 200.000 € 275.000 € 450.000 € 625.000 € 800.000 €

*) Im Jahr 2008: 1 Mio. €. Die Birgschaftsprovisionen sind fiir die Jahre 2009 und 2010 in der Ausschittung

der SEH an die Stadt Hagen enthalten. Ab dem Jahr 2011 stellen sie einen eigenen Konsolidierungsbeitrag der
Anmerkung: SEH fir den Haushalt der Stadt Hagen dar.
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Konsequenzen und Auswirkungen:

Die Ausschiittung an die Stadt Hagen wird um die vg. Betrage reduziert; die Ausschiittung
erfolgt unter Anrechnung der Blrgschaftsprovision.

Die Absenkung des Stammkapitals auf letztlich 1 Million €, die von der SEH mit Blick auf
die Rechtsform ASR flr grundsatzlich zulassig erachtet wird, ist bei der SEH Uber Fremd-
kapital zu finanzieren. Dies fuhrt im Ergebnis nicht zu einer zusatzlichen Belastung fir den
Gebuhrenzahler. Die steuerrechtliche Unschadlichkeit dieser Ausschittung lasst sich die
SEH gegenwartig bestatigen.

Das Betriebsergebnis der SEH wird dauerhaft belastet mit der Folge, dass regelmaBige
Ausschittungen an die Stadt Hagen ab dem Jahr 2011 ausgeschlossen sind.

Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€|200T€ 200 T € 275 TE€ 450 T € 625 T € 800TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 800TE
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: TE€ evil. notwendige Investitionen TE

Bezeichnung der Investitionen:

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:
1) Das Stammkapital der Stadtentwasserung Hagen (lll. Nachtrag zur Satzung fir
das Kommunalunternehmen Stadtentwasserung Hagen ASR) betragt 1 Million €.

2) Das Stammkapital von insgesamt 41 Millionen € soll um 40 Millionen € geman fol-
gender Staffelung zuriickgefiihrt werden: 10 Mio. (2009), 10 Mio. (2010), 5 Mio.
(2011), 5 Mio. (2012), 5 Mio. (2013), 5 Mio. (2014).

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberblrgermeister
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OB BC 16 _Integration 67 in SEH

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
OB BC OB BC-16 Beteiligungscontrolling: 2100 T€

Integration des Fachbereichs 67 in die SEH

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Im Jahre 2007 wurden die beiden Standorte der SEH an der AlexanderstraBe und an der
DieckstraBe am Standort Eilper StraBe 132-136 zusammengefihrt. Gleichzeitig wurde
die Méglichkeit geschaffen, den Fachbereich 67 an diesem Standort unterzubringen.
Hierdurch konnten drei Bauhdéfe aufgegeben und mit der Verwaltung und dem Ingenieur-
bereich an dem neuen gemeinsamen Standort konzentriert werden. Die gemeinsame
Nutzung von Ressourcen sollte ein wirtschaftlicheres Arbeiten ermdglichen.

Allerdings stdBt die gemeinsame Nutzung der Ressourcen an ihre Grenzen. Der gegen-
seitige Austausch von Arbeitskraften zur Abdeckung von Arbeitsspitzen wird durch die
arbeitsrechtlichen und organisatorischen Regelungen verhindert. Durch die Anstellung
bei zwei rechtlich selbststandigen Organisationseinheiten fehlt ein einheitliches Direkti-
onsrecht. Ein unmittelbarer Zugriff auf die Dienstkréafte der jeweils anderen Organisati-
onseinheit ist nicht gegeben. Ein Austausch ist lediglich in Einzelfallen im Rahmen der
Amtshilfe méglich, vermehrt jedoch den Planungs- und Abrechnungsaufwand und birgt
die Gefahr, steuerpflichtige Tatbestande auszulésen oder gegen das geltende Vergabe-
recht zu verstoBen.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges
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Einsparungsvorschlag:

Die o.e. rechtlichen und organisatorischen Grenzen sind Anlass fiir weitergehende Uberlegungen hinsicht-
lich einer geeigneten Zusammenarbeit zwischen dem Fachbereich 67 und der SEH. Eine mégliche Lésung
ist die Zusammenfassung beider Bereiche in einer einheitlichen Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit den
Sparten Grlnunterhaltung, Friedhofswesen, Stadtentwéasserung und StraBenunterhaltung. Dadurch wirde
ein unproblematischer Leistungsaustausch zwischen den Sparten mdglich. Uber eine einheitliche Kosten-
und Leistungsrechnung wére auch die zwingend erforderliche korrekte Zuordnung der Kosten leistbar ohne
zusatzlich eine aufwandige Vertragsgestaltung beziiglich der Leistungsbeziehungen aufzubauen und ein
Abrechnungsverfahren tber die Erstellung von Rechnungen zu installieren. Das bei einer engen
Zusammenarbeit bestehende Einsparpotenzial lieBe sich so wesentlich leichter nutzen; die Effizienz wéare
deutlich héher.

Das Einsparpotenzial belduft sich in Abstimmung mit der SEH auf 2,1 Millionen € und setzt sich wie folgt
zusammen (von einer getrennten Ausweisung von Personal- und Sachkosten wird hier mit Blick auf das bei
der SEH bestehende Rechnungswesen abgesehen):

* Reduktionen im Bereich der Fihrungsebene/Abteilungen (150 T €).

* Gegenseitiger Personalaustausch zur Abdeckung von Arbeitsspitzen (350 T €).

* Einheitliche Bauleitung bei Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen (100 T €).

* Einheitliches Fuhrparkmanagement, z.B. reduzierte Fremdanmietung von Fahrzeugen durch den FB 67
(20 T €).

* Verringerung des Instandhaltungsaufwandes durch Verbesserung der Altersstruktur des Fahrzeugparks.

* Einheitliche Elektro- und Schlosserwerkstatten (40 T €).

* Ubernahme eines Mitarbeiters von der Berufsfeuerwehr fir die Reparatur und Wartung der Kleingerate.
Einsparung vor allem durch Fortfall von Wegezeiten (20 T €).

* Reduktion der Kosten durch gemeinsame Verwaltung (Buchhaltung, Kosten- und Leistungsrechnung, Per-
sonalwirtschaft, Einkauf, GeblUhrenkalkulation) (10 T €).

* Gemeinsame Lagerhaltung (10 T €).

* Umwidmung von Unterhaltungs- in InvestitionsmaBnahmen (1.000 T €): Im FB 67 besteht ein hoher Sanie-
rungsbedarf fir die StraBenunterhaltung. Die aus finanziellen Griinden in den letzten Jahren unterlassenen
StraBenunterhaltungsarbeiten verursachen in den kommenden Jahren einen erheblichen Sanierungsauf-
wand. Das Konzept sieht vor, dass aus den geplanten UnterhaltungsmaBnahmen in erheblichem Umfang
InvestitionsmaBnahmen gebildet werden. Dabei sollen diese MaBnahmen mit der Kanalsanierung und dem
Ausbau von Versorgungsleitungen (Gas, Strom, Wasser) kombiniert werden. Diese gemeinsamen MaB-
nahmen sind zudem gem&B KAG als StraBenausbaubeitrdge umlagefahig. So sollen kiinftig 1 Million €/Jahr
aus der StraBenunterhaltung eingesetzt werden. Aufgrund der durch die Ver- und Entsorgungstréager mitge-
tragenen Baukosten lasst sich gegenliber der bisherigen Praxis ein vergleichbarer Sanierungserfolg bei der
StraBenunterhaltung darstellen. Die Investition von einer Million € wird zu einer jahrlichen Belastung des
stadtischen Haushalts von rd. 70 T € (Abschreibung 2,5 Prozent, Zinssatz 4,5 Prozent) fihren. Unter Be-
ricksichtigung der durch die Blrgerlnnen zu zahlenden KAG-Beitrage ist von einer jahrlichen Belastung von
rd. 52 T € auszugehen.

*Refinanzierung eines Teils der Investitionskosten durch KAG-Beitrage (400 T €).

Bedingt durch eine Zusammenfiuhrung von FB 67 und SEH in einer AR entfallen Verwaltungsaufwendun-
gen bei der Stadt. So werden u.a. die Aufgaben der Zentralen Steuerung, des Beschaffungs- und des
Rechnungswesens sowie des Rechnungspriifungsamtes bereits heute Gberwiegend von der SEH selbst
erledigt. FUr die Stadt erbréachte eine Zusammenfiihrung ein zusatzliches Einsparpotenzial im Umfang von
ca. 300 T €, das durch die Stadt selbst erwirtschaftet werden muss (und daher hier rechnerisch nicht in das
Sanierungspotenzial einflieBt, aber im dritten ,Sparpaket” Berlicksichtigung finden kdnnte.)

Da fiir den Fachbereich 67 keine Betriebskostenabrechnung in Form einer Vollkostenrechnung vorliegt (es
gibt sie lediglich fur die gebihrenrechnenden Einrichtungen Friedhof, Krematorium und Kompostierungsan-
lage), ist die Ausweisung eines verbleibenden Zuschussbedarfs nicht méglich. Insofern wurden nur die Ein-
sparpotenziale betrachtet und in der Summe ausgewiesen. Aufgrund der im Fachbereich 67 angesiedelten
Aufgaben verbleibt weiterhin ein deutlicher, wenn auch durch die Zusammenfihrung stark reduzierter, Zu-

schussbedarf seitens der Stadt, der jedoch nicht potenzialmindernd wirkt.
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Konsequenzen und Auswirkungen

sind unter “Einsparungsvorschlag” dargestellt.

Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ TE€ 1.500T € 1.750 T € 2100 T € 2100 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 1.700 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 400 T € evtl. notwendige Investitionen 1250 T €

Bezeichnung der Investitionen:
Neugliederung der Betriebshofe (1.250 T
€ Uber die Jahre 2009 und 2010)

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Integration des Fachbereich 67 in die SEH nach ein-
gehender Prifung unverziglich zu ermdglichen.

Y Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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40-04 Bezuschussung_ Landschulheime

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
40 40-04 Schulamt: 100 T €

Streichung der Zuschiisse fiir Landschulheime

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:
Die Stadt bezuschusst die Landschulheime Meinerzhagen und Waldmannshausen mit
jahrlich 100 T €.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Der Zuschuss wird gestrichen, weil es sich hier um eine verzichtbare freiwillige Leistung
handelt.

Das erste "Sparpaket" enthielt einen gleichartigen Vorschlag, dessen Realisierung indes
gestreckter war. Die Zuspitzung der Haushaltslage verlangt sofortige Kostensenkungen,
was zur Folge hat, dass die Zuschussstreichung ab 2010 vollumfanglich realisiert werden
muss.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Die Schulen kénnen auf Jugendherbergen ausweichen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ |100TE€ 100 T € 100 T € 100 T € 100 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: T€ Sachkosten: 100T€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt, die Bezuschussung der Landschulheime Meinerzhagen und Wald-
mannshausen ab dem Haushaltsjahr 2010 einzustellen.

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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52-07_Sanierungsbeitrag_Sport

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
52 52-07 Sanierungsbeitrag des Sports 611 TE€

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Haushaltsplanentwurf 2008 weist fiir das Produkt Sportstatten und Bader
6.698.601,02 € aus. Auf das Produkt Allgemeine Verwaltung und Férderung des Sports
entfallen 916.457,88 €. Die Gesamtaufwendungen im Haushaltsplan zugunsten des
Sports belaufen sich demnach auf 7.615.058,90 €. Hinzu kommen erhebliche Mittel aus
der nicht in diese Betrachtung einbezogenen Sportpauschale des Landes und die Foérde-
rung des Schwimmsports im Rahmen der stadtischen Zuschiisse an die Hagenbad
GmbH.

Der Rat hat am 20.6.2008 eine Einsparung bei den Produkten Sportstatten und Bader
sowie Allgemeine Verwaltung und Férderung des Sports in Héhe von 912.000 € be-
schlossen. Zugleich hat er die Verwaltung aufgefordert, gemeinsam mit dem Stadtsport-
bund und den betroffenen Sportvereinen sowie mit dem Mentor bis zum 31.3.2009 ein
Konzept zur Umsetzung dieses Beschlusses vorzulegen. Uber dieses Konzept wird der
Rat entscheiden. Der Mentor hat seither Gespréache sowohl mit der Verwaltung als auch
mit dem Stadtsportbund geflihrt und dort die aus seiner Sicht unverzichtbaren Sparbei-
trage beziffert.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Sport ist eine freiwillige Aufgabe. Freiwillige Aufgaben bedirfen gemaRn Erlass der Be-
zirksregierung vom 10.9.2007 einer mehr als zehnprozentigen Reduktion. Eine 20-
prozentige Minderung der Aufwendungen des stadtischen Haushalts flir den Sport ist an-
gemessen und erbringt einen Sanierungsbeitrag in Héhe von 1,523 Millionen €. Dies be-
deutet, dass zusatzlich zu der bereits beschlossenen Aufwendungsreduktion von 912.000
€ weitere 611.000 € einzusparen sind.

Konsequenzen und Auswirkungen:

Sportverwaltung, Stadtsportbund und Vereine missen bis spatestens zum 31. 03. 2009
MaBnahmen benennen, die zu einer Kostensenkung in Héhe von insgesamt 1,523 Millio-
nen € ab 2010 flhren.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ 912 T € 1.523 T € 1.523 T € 1.523T€ |1.523T€ |1.523T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: 1523 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

zusetzen.

Beschlussvorschlag:
Die Aufwendungen der Produkte ,Sportstatten und Bader” und , Allgemeine Verwaltung
und Férderung des Sports“ werden ab dem Haushaltsjahr 2010 im Vergleich zum Haus-
haltsplan 2008 um jahrlich 1,523 Mio. € gesenkt. Die Sportverwaltung hat die entspre-
chenden MaBnahmen bis spatestens zum 31.7.2009 zu benennen und unverziglich um-

Y Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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19-08_Einnahmen_Werbung

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
19 19-08 Zentrale Steuerung 15T€

Einnahmen fir zusatzliche Werbung

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:
Mit dem Thema Werbung bei der Stadt Hagen beschéftigt sich derzeit eine Arbeitsgruppe
unter der Federflihrung der Zentralen Steuerung.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
XI Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Durch eine verstarkte Werbung im Rahmen der stadtischen Internetprasenz, innerhalb
und auBerhalb von Dienstgebauden sowie auf stéadtischen Fahrzeugen kénnen jéhrliche
Einnahmen von zuné&chst 15.000 € erzielt werden.

Konsequenzen und Auswirkungen:
keine

115



Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ |15TE€ 15T€ 15T€ 15T€ 15T€ 15T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stel- Stel-
len len
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 15T £ evtl. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

L] Ratsbeschluss erforderlich

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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VB 4-03_Schriftfihrungen_Bezirksvertretungen

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial

160, VB 4-03 Bezirksvertretungen (160, 161, 162, 31) T€

161, Abbau von insgesamt 2,5 Stellen fiir Schriftflih-

162, 31 rung
Personal-
einsparung

2,5 Stellen

Ausgangssituation:

Die Bezirksverwaltungsstellen beschaftigen neben den Verwaltungsstellenleitern auch
Schriftfihrerinnen.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
XI Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Folgende Stellen sollen kinftig entfallen: Stelle Nr. 50000826 (160 Boele), Stelle Nr.
50001779 (161 Hohenlimburg), Stelle Nr. 50002188 (162 Haspe), Stelle Nr. 50000731
(31 Mitte und Eilpe/Dahl). Insgesamt ergibt sich bei Zugrundelegung der Durchschnitts-
personalkosten eine Personalkosteneinsparung von rd. 84.000 €.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Arbeitsverdichtung: Die Leiter der Bezirksverwaltungsstellen erledigen die Schriftfih-

rungsarbeiten sowie die dazugehdrigen Einladungen fir die Bezirksvertretungen selbst.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ TE€ TE€ TE€ T€ TE€ TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen 2,5 Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: 84 TE Sachkosten: T
Anzahl der wegfallenden Stellen: 2.5 Stellen €
Einnahmeerhéhungen: TE€ evtl. notwendige Investitionen T
€

Bezeichnung der Investitionen:

Beschlussvorschlag:

] Ratsbeschluss erforderlich

X Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberbilrgermeister

nein:
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HABIT-02_ Rationalisierungspotenziale

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
HABIT HABIT-02 Hagener Betrieb flr Informationstechnologie: 1.800 T €

Rationalisierungspotenziale freisetzen

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung HABIT verflgte ausweislich des Beteiligungsbe-
richts 2006 Uber eine Bilanzsumme von gut 16 Millionen €. Der GuV gemas belief sich
der Personalaufwand auf knapp 7 Millionen €. Die Ertréage lagen bei 15,7, die Aufwen-
dungen bei 15,1 Millionen €. Das Jahresergebnis betrug rund 557 T €.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [ ] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Der HABIT ist gehalten, ebenso wie die GWH und wie die Kernverwaltung Rationalisie-
rungspotenziale freizusetzen. Wenn der GWH aufgegeben wird, ihre Aufwendungen allein
infolge des zweiten "Sparpakets" um rund 10 Millionen € (von 52 Millionen €), also um 19
Prozent, zu senken (vgl. MaBnahmenblatt GWH-02-GPA), und die Kernverwaltung Per-
sonal im Umfang 23 Prozent (30 Millionen € von 129 Millionen €) einsparen soll, so muss
fir den HABIT eine pauschale Rationalisierungsvorgabe (Personal- und/oder Sachkosten)
in H6he von zwdlf Prozent der Aufwendungen als angemessen bezeichnet werden. Dabei
ist vor allem zu bertiicksichtigen, dass die Nachfrage nach hardware im Gefolge einer
durchgreifenden Personaleinsparung bei der Kernverwaltung und einer Konzentration von
Verwaltungsstandorten (vgl. MaBnahmenblatt 23_02 im ersten "Sparpaket") erheblich sin-
ken wird. Es bleibt dem HABIT Uberlassen zu entscheiden, ob er die Rationalisierungsef-
fekte eher bei den betreuten Amtern/Fachbereichen oder eher bei sich selbst erwirtschaf-
tet. Der HABIT sollte auch darauf achten, nur rentierliche Projekte weiterzuverfolgen und
nicht rentierlich aufzugeben. AuBerdem sollten die Einwerbung externer Kunden verstarkt
und die Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit vermehrt werden.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Keine.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ 500T£€ 800TE£ 1.200T € 1.500T€ 1.800T€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen

davon entfallen auf:

Personalkosten: TE€ Sachkosten: 1.800 T €
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister
X Ratsbeschluss erforderlich

Beschlussvorschlag:

Der HABIT wird beauftragt, Rationalisierungspotenziale freizusetzen, um dadurch die
Aufwendungen um 1.800.000 € jahrlich zu mindern.

Abstimmungsergebnis: ja: nein: Enthaltungen:

Oberbilrgermeister
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67-05 Parkscheinautomaten

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
67 67-05 Fachbereich flr Grinanlagen und 210 T €
StraBenbetrieb:

Parkscheinautomateninstallation in den Stadt-
teilen Innenstadt (Erweiterung), Boele, Haspe
und Hohenlimburg
Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Bereits im ersten ,Sparpaket” wurde vorgeschlagen, neben weiteren Parkscheinautoma-
ten in der Innenstadt zusatzliche in den Stadtteilen Boele, Haspe und Hohenlimburg zu
installieren. Der Rat hat am 20.06.2008 die Verwaltung beauftragt, zunachst zu prifen,
ob eine Entscheidung Uber diese MaBnahme in die Zustandigkeit der Bezirksvertretun-
gen fallt. Details und mdgliche Auswirkungen sollten danach in einer separaten Vorlage
dargestellt werden. Diese wurde den Gremien zwischenzeitlich unter der Drucksachen-
nummer 0740/2008 zugeleitet. Der Beschlussvorschlag dieser Vorlage lief darauf hinaus,
die Verwaltung zu beauftragen, ein Parkraumbewirtschaftungskonzept abschlieBend zu
erarbeiten und damit u .a. die Voraussetzungen fur die Installation zusatzlicher Park-
scheinautomaten zu schaffen. Der Rat hat die Verwaltung am 13.11.2008 beauftragt, ein
gesamtstadtisches Konzept zur Parkraumbewirtschaftung unter Einschluss der Stadtteil-
zentren zu erarbeiten, die Ergebnisse der Voruntersuchung zur Installation zusatzlicher
Parkscheinautomaten jedoch mit Mehrheit abgelehnt.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[] Landesauftragsangelegenheit [ ] Aufgaben im Wege der Organleihe
[ 1 Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Auf Basis der Verwaltungsvorlage 0740/2008 sollen im Innenstadtbereich sechs und in
Boele drei zuséatzliche Parkscheinautomaten sowie in Hohenlimburg und Haspe sieben
bzw. zehn Parkscheinautomaten aufgestellt werden. AuBer im Jahr der Erstinstallation mit
hierflr entstehenden Kosten in Héhe von ca. 182.000 € werden auf diesem Wege Mehr-
einnahmen in H6he von 210.000 € zu erzielen sein (236.000 € abzlglich 26.200 € jahrli-
che Folgekosten).
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Konsequenzen und Auswirkungen:

Es werden auBer einmaligen Einrichtungskosten bzw. jahrlichen Folgekosten keine weite-
ren Konsequenzen erwartet. Der zuweilen behauptete Zusammenhang zwischen der Er-

hebung von Parkgebihren und dem Rickgang der Geschéftstatigkeit in den betreffenden
Bereichen ist verkehrswissenschaftlich nicht erwiesen.
Die Mehreinnahme flr den stadtischen Haushalt wird auch im Falle der organisatorischen
Integration des Fachbereichs 67 in die SEH eintreten.

Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0TE€ 28T € 210 T € 210 T € 210 T € 210 T € 210 T €
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 210 T € evil. notwendige Investitionen 182 T €

Bezeichnung der Investitionen:
Installation von Parkscheinautomaten

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Basis des zu erarbeitenden Parkraumbewirt-

schaftungskonzeptes zum 01.07.2009 insgesamt 26 neue Parkscheinautomaten (im In-
nenstadtbereich 6 zusatzliche, in Boele 3 zusatzliche, in Hohenlimburg 7 und in Haspe
10) zu installieren und unverzuglich in Betrieb zu nehmen.

X Ratsbeschluss erforderlich

L] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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7. Regionalverband Ruhr (RVR)

Der Rat der Stadt Hagen hat sich in seiner Sitzung am 16.10.2008 mit deutlicher
Mehrheit (36:19 Stimmen) flr den Austritt aus dem Regionalverband Ruhr ausge-
sprochen. Da aber die flr einen rechtswirksamen Austritt erforderliche Zweidrittel-
mehrheit verfehlt wurde, bleibt es - zumindest flr die nachsten zehn Jahre - bei der
Mitgliedschaft Hagens im RVR”®.

Wesentlicher Grund fir die im ersten ,Sparpaket” enthaltene Empfehlung, mit Wir-
kung ab Oktober 2009 aus dem RVR auszutreten®, war die Tatsache, dass die Stadt
keine auch nur im Entferntesten angemessene Gegenleistung fiir ihren jahrlichen
Beitrag in H6he von 1.627.208,50 € (2008) empfangt. Wahrend der Debatte tber den
maéglichen Austritt soll der RVR-Direktor die Stadt Hagen als ,Edelstein in der Metro-
pole Ruhr“ apostrophiert haben®'. Politik und Verwaltung der Stadt Hagen sind nun
aufgerufen, diese Wertschatzung ernst zu nehmen und mit aller Kraft dafir einzutre-
ten, dass den Worten finanziell messbare Taten folgen.

Politik und Verwaltung missen daher unverziglich Verhandlungen mit dem Ziel auf-
nehmen, dass der RVR

e Hohenhof und Wasserschloss Werdringen in seine Tragerschaft ibernimmt®?;

e den im Eigentum der Stadt Hagen befindlichen Wald - gegebenenfalls unter
Inanspruchnahme einer Férderung durch das Land Nordrhein-Westfalen - er-
wirbt (vgl. oben 11.1.);

e das Theater - unabhangig von seiner Rechtsform - durch eine langfristig ange-
legte institutionelle Férderung in Héhe von jahrlich mindestens 500.000 € un-
terstitzt;

e sich dauerhaft an der Finanzierung der Betriebskosten der stadtischen Muse-
en beteiligt;

e Freizeiteinrichtungen auf dem Hagener Stadtgebiet (z.B. Westfalenbad) mit
namhaften Betragen langfristig finanziell férdert;

e weitere Bereiche benennt, auf denen er zugunsten der Stadt Hagen tatig wer-
den wird.

Es mag sein, dass nicht samtliche Vorschlage durchsetzbar sind. Auch fiihren nicht
alle zu Verbesserungen der stadtischen Haushaltssituation (z.B. Theaterférderung,
wenn das Theater verselbstandigt ist). Andere, wie der Walderwerb, sind bereits an
anderer Stelle (s.o. Il.1.) veranschlagt oder, wie im Falle des Hohenhofs, im ersten
~oparpaket” enthalten. Dennoch sind hier mit Blick auf einen angemessenen Rick-
fluss 6ffentlicher Mittel vom RVR zur Stadt 500.000 € als Mindesteffekt fir den stadti-
schen Haushalt anzusetzen.

7% vgl. Drucksachennummer 0762/2008, S. 3.

8 vgl. MaBnahme OB_12.

8 vgl. Westfalische Rundschau, Lokalausgabe Hagen, vom 19.09.2008.
82 vgl. erstes ,Sparpaket, MaBnahme 45 _06.
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OB-16_Férderung_durch_RVR

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-
potenzial
OB OB-16 Férderung der Stadt Hagen durch den Regio- 500T€
nalverband Ruhr (RVR)

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Die Stadt Hagen wird mindestens bis Oktober 2019 Mitglied im Regionalverband Ruhr
bleiben. Hierflir wendet sie jahrlich - nach derzeitigem Stand, der Betrag kann steigen -
rund 1,6 Millionen € auf. Gegenwartig ist keine annahernd angemessene Gegenleistung
des RVR erkennbar.

Rechtscharakter

X freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[ ] Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ 1 Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
[] Sonstiges

Einsparungsvorschlag:

Die an den RVR von der Stadt Hagen entrichtete Umlage muss sich fiir die Stadt rentie-
ren. Hierzu sollen die politischen Vertreter der Stadt Hagen in den Gremien des RVR und
die Verwaltung ein Konzept erarbeiten und alsbald in Verhandlungen mit dem RVR eintre-
ten. Als Formen der Unterstltzung und eines Bekenntnisses des RVR zur Stadt Hagen
kommen beispielsweise eine Ubernahme des Hohenhofs und des Wasserschlosses
Werdringen in die Tragerschaft des RVR, ein Erwerb des im Eigentum der Stadt Hagen
befindlichen Waldes durch den RVR, eine dauerhafte finanzielle Férderung des Theaters
und der stadtischen Museen sowie der neuen Freizeitanlage Westfalenbad durch den
RVR in Frage.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Verbesserung der Lage des stadtischen Haushalts und der Férderung von Kultur und
Freizeit in Hagen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ |500T€ [500TE€ 500TE€ 500TE€ 500TE€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: B500TE
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: T€ evil. notwendige Investitionen T€

Bezeichnung der Investitionen:

reichen.

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt seine Vertreter in den Gremien des RVR und die Verwaltung, unver-
zlglich ein Konzept zur Sicherstellung einer angemessenen Férderung von Anliegen der
Stadt durch den RVR zu erarbeiten und Verhandlungen mit dem RVR aufzunehmen, die
darauf abzielen, eine langfristig angelegte Unterstlitzung von Kultur und Freizeit sowie
einen Erwerb des Hagener Waldes zu marktiblichen Konditionen durch den RVR zu er-

X Ratsbeschluss erforderlich

] Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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8. Grundsteuer

Da sich zusatzliche Zinslasten dem Defizitabbau entgegenstellen, muss alles daran-
gesetzt werden, sie so gering wie mdglich zu halten, am besten zu verhindern. So-
lange sich Bulrgerlnnengesellschaft, Verwaltung und Politik nicht dazu durchringen
kénnen, den Sanierungsprozess zu beschleunigen und zu vertiefen, kann der Aus-
weg nur in einer konsequenten Anwendung der Vorschrift des § 77 Abs. 2 GO liegen,
derzufolge Einnahmen aus Steuern bei der Finanzmittelbeschaffung zwingend vor
Kreditaufnahmen rangieren.

Will die Stadt ihren Haushalt gesetzeskonform und in einem verantwortbaren Zeit-
raum sanieren, wird ein entscheidender und einschneidender Schritt unerlasslich: Die
Ausschopfung des weiten Ermessenspielraums, der den Gemeinden bei der Festle-
gung des Hebesatzes zusteht. Die Einnahmen aus der Grundsteuer missen tber ihr
bisheriges MaB hinaus dazu beitragen, die jahrlich anfallende Zinslast in Héhe von
voraussichtlich 44,6 Millionen € (2009) und 47,5 Millionen € (2010) abzudecken.

Hieran orientiert, muss eine erhebliche Erhéhung der Grundsteuer erfolgen. Eine sol-
che Anhebung ist angesichts der dramatischen Haushaltslage vertretbar, da
sie funktional zielgerichtet ist und zeitlich befristet werden kann und damit weder eine
erdrosselnde noch eine nachhaltig substanzverzehrende Wirkung ausubt.

8.1. Hebesatzrecht

Rechtsgrundlage fir die Erhebung der Grundsteuer ist das Grundsteuergesetz
(GrStG) von 1973 mit den seither ergangenen Anderungen.

Die Grundsteuer ist eine Realsteuer. Dies bedeutet, dass sie sich an dem besteuer-
ten Objekt und - von einigen wenigen, in §§ 32 bis 34 GrStG geregelten Ausnahmen
abgesehen - nicht an den personlichen Verhéltnissen der Grundeigentiimerin/des
Grundeigentimers ausrichtet. Steuerpflichtig ist in Deutschland befindlicher Grund-
besitz; es existieren allerdings Befreiungen zugunsten des 6ffentlichen Sektors, der
Kirchen und gemeinnutziger Kérperschaften. Zum Grundbesitz zdhlen Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft, die von der Grundsteuer A betroffen werden, sowie
Grundsticke, fur die die Grundsteuer B greift.

Im hier vorliegenden Zusammenhang wird lediglich die Grundsteuer B betrachtet, da
sich die Ertrage aus der Grundsteuer A in der kreisfreien Stadt Hagen It. Haushalts-
planentwurf 2008 auf nur 65.000 € belaufen und folglich fir eine Einbeziehung in
haushaltswirtschaftliche Sanierungsstrategien vernachlassigt werden kénnen.

Besteuerungsgrundlage fir Grundstiicke in den alten Bundeslandern ist der nach
dem Bewertungsgesetz festgestellte Einheitswert nach den Wertverhéltnissen des
Jahres 1964. Auf diesem Einheitswert fuBt der von dem jeweils zustandigen Finanz-
amt anhand von Steuermesszahlen festzusetzende Steuermessbetrag, auf den jede
Gemeinde ihren eigenen - vom Rat zu beschlieBenden - Hebesatz anwendet. Aus
der Multiplikation des gemeindlichen Hebesatzes mit dem Steuermessbetrag errech-
net sich die Grundsteuerschuld der Grundeigentimerin/des Grundeigentiimers.

126



Der Hebesatz fir die Grundsteuer B belauft sich in Hagen auf 495 Punkte und lag
2008 gleichauf mit demjenigen in der Stadt Bochum. Héhere Hebesatze galten im
Jahre 2008 in den nordrhein-westfélischen Stadten Linen (499), Bonn, Duisburg,
Hattingen, Herne, Herten, KéIln, Leverkusen und Milheim (jeweils 500), Oberhausen
(505), Essen (510), Bottrop, Gelsenkirchen und Marl (jeweils 530).

Die Grundsteuer flieBt ohne Abstriche den Gemeinden zu. Das fur 2008 in Hagen
aus der Grundsteuer B erwartete Aufkommen liegt bei 30,6 Millionen € (Ist-Ergebnis
2006: 30,236 Millionen €). Eine Anhebung des Grundsteuerhebesatzes um einen
Prozentpunkt brachte folglich (unter ansonsten gleich bleibenden Bedingungen) ein
Mehrergebnis in H6he von 61.800 €/Jahr.

8.2. Finanzierung der Zinslast

Um die jahresbezogene Zinslast von 44,6 Millionen € in 2009 und 47,5 Millionen € in
2010 nicht durch Aufnahme neuer Kredite, sondern aus ordentlichen Einnahmen zu
finanzieren, muss die Grundsteuer B um das Zweieinhalbfache angehoben werden.
Mit Hebeséatzen von 1.217 (2009) und 1.264 (2010) Punkten setzte sich Hagen zwar
noch vor Berlin (810 Punkte) weit an die Spitze nicht nur aller GroBstadte, sondern
auch samtlicher Gemeinden®® in Deutschland. Mit einem solchen Schritt triige die
Stadt aber der dringend notwendigen Sanierung des Haushalts Rechnung. Damit er
zeitnah Erfolge bringt, muss die Anhebung rickwirkend zum 1.1.2009 gelten. Dazu
muss die Grundsteuersatzung bis zum 30.6.2009 entsprechend geandert werden.

Tab. 8: Auswirkungen der Anhebung der Grundsteuer B

Steuergegenstand Grundsteuer- Hebesatz Grundsteuer | Mehrkosten
messbetrag in Prozent in €/Monat in €/ Monat

in €

70 m*-Wohnung, Bj. 1975, 495 16,88

in einem 31-Familien-Haus 41,25

mit 1.800 m? Grundstiicks- 1.264 43,10 26,22

flache

80 m>-Wohnung, Bj. 1950, 495 30,12

in einem 15-Familien-Haus 73,01

mit 700 m? Grundstiicksfla- 1.264 76,92 46,80

che

Einfamilienhaus, Bj. 2000, 495 39,21

mit 120 m? Wohn- und 95,05

300 m? Grundstiicksflache 1.264 100,14 60,93

Geschaftsgebaude, 495 272,61

Bj. 1962, mit 600 m? Biiro- 660,87

und 210 m? Grundstuicks- 1.264 696,24 423,63

flache

Geschaftsgebaude, 495 311,14

Bj. 1963, mit 1.200 m? 754,28

Biiro- und 2.200 m? Grund- 1.264 794,65 483,51

stlicksflache

# Den bundesweit hochsten Hebesatz der Grundsteuer B weist nach Angaben des Landesamtes fir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen die Kleinstgemeinde Dierfeld mit 900 Punkten
auf.
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Da die Grundsteuer nicht allein von Grundstiickseigentimerinnen getragen wird,
sondern qua Uberwalzung auch von den Mieterinnen und Mietern, wirde sich die
Mehrbelastung auf samtliche Unternehmen und Haushalte erstrecken. Die Héhe der
Mehrbelastung wiirde entsprechend dem unterschiedlichen Gewerbe- und Wohnfla-
chenverbrauch erheblich differieren: GrofBflachige Gewerbe und wirtschaftlich gut
situierte Haushalte mit in der Regel héheren Wohnflachenverbrauchen wirden mehr
belastet als weniger groBe und weniger vermdgende. Empféanger von Sozialtransfers
(Hartz IV) waren wegen ihres Anspruchs auf Erstattung wohnungsbedingter Kosten
{iberhaupt nicht betroffen®:.

Die empfohlene Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer mag auf Widerspruch
(»erdrosselnde Wirkung®) stoBen. Sie ist aber vertretbar. Einwanden ist entgegenzu-
halten, dass der 6ffentliche Sektor den Blrgerinnen und Birgern Geldleistungspflich-
ten auferlegen kann, soweit diese die Steuerpflichtigen nicht lbermaBig belasten, die
Ausibung des Eigentums wirtschaftlich nicht unméglich machen oder die Vermé-
gensverhaltnisse nicht grundlegend beeintrachtigen®>. Die hier vorgeschlagene He-
besatzsteigerung erflllt diese Bedingungen und wird - von méglichen, rechtlich nicht
entscheidenden Ausnahmen abgesehen - von den Pflichtigen allgemein aufgebracht
werden kénnen®. Sie setzt zugleich die zutreffende Erwartung der ,Arbeitsgemein-
schaft der Stadte des Ruhrgebiets und des Bergischen Landes” um, wonach die
.Burgerinnen sowie die Wirtschaft als Nutzer kommunaler Leistungen [...] einen deut-
lich sichtbaren Beitrag zu[r] Entschuldung leisten* miissen®’. Fiir die Anhebung des
Grundsteuerhebesatzes spricht schlieBlich auch, dass sie keinen zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand verursacht.

Die gegenwartig notwendige Anhebung des Grundsteuerhebesatzes sollte allerdings
kein Dauerzustand bleiben. Sie kann von Jahr zu Jahr im MaBe messbarer Sanie-
rungserfolge sinken und zurlickgenommen werden, sobald und soweit Blrgerlnnen-
gesellschaft, Politik und Verwaltung die Haushaltssanierung vorantreiben und sich
auch fir Ausgabeklrzungen dort einsetzen, wo sie heute noch meinen, diese umge-
hen zu kénnen.

Die Entlastung der Steuerpflichtigen héangt also ausschlieBlich von ihnen selbst ab.
Sie entscheiden, ob die Stadt auch weiterhin Schwimmbéader, Schulgebdude, Sport-
statten, Blchereien, Theater usw. usf. in der gegenwartigen Anzahl und Ausstattung
betreiben soll und ob sie daflir hohe Grundsteuern zahlen wollen oder ob sie ihre
persOnliche Belastung durch eine entsprechende Reduktion des stadtischen Ange-
bots zurlickfilhren méchten. Jetzt ist die Gelegenheit gekommen, hierliber eine der
Haushaltswahrheit verpflichtete und auf Entscheidung abzielende Diskussion zu fiih-
ren.

# Wohngeld wird aus Landes- und Bundesmitteln finanziert. Diesbezliglich entstehen keine Kosten fir
die Stadt.

8 vgl. BVerfGE 30, 250 (271 f.).

% vgl. VG Gelsenkirchen, Urteil vom 3.12.2007, 5 K 3097/06.

8 Wege aus der Schuldenfalle, a.a.0., S. 9.
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20-09 Grundsteuerhebesatz

Amt MaBnahme Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme Sanierungs-

potenzial
20 20-09 Kammerei: 47500 TE€

Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B

Personal-

einsparung
Stellen

Ausgangssituation:

Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B belauft sich in Hagen auf 495 Prozentpunkte. Damit
nimmt Hagen im interkommunalen Vergleich der kreisfreien Stadte in Nordrhein-
Westfalen einen mittleren Platz ein. Das Grundsteueraufkommen von 30,6 Millionen €
(2007) reicht nicht aus, einen Finanzierungsbeitrag zur Erflllung der Aufgaben der Stadt
im Sinne des Gesamtdeckungsprinzips zu leisten und dartber hinaus die aus der Ver-
schuldung herriihrende Zinslast in Ho6he von 44,6 Millionen € (2009) und 47,5 Millionen €
(2010) auszugleichen.

Rechtscharakter

[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe [] pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
[] Pilichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung [] Bundesauftragsangelegenheit

[ Landesauftragsangelegenheit [ 1 Aufgaben im Wege der Organleihe
XI Sonstiges

Einsparungsvorschlaqg:

Der Hebesatz der Grundsteuer B wird vortibergehend um 722 Punkte auf 1.217 Punkte im
Jahr 2009 und ab 2010 um weitere 47 Punkte (2010) auf 1.264 Punkte angehoben. Er
wird in dem MaBe auf sein Ursprungsniveau zurtickgefihrt, in dem die Sanierung mess-
bare Erfolge zeitigt. Uber die Zinslastentwicklung soll die Verwaltung jahrlich berichten,
damit der Rat den Hebesatz im Falle eines Sinkens dieses Kostenfaktors entsprechend
nach unten anpassen kann.

Konsequenzen und Auswirkungen:
Vollumfangliche Deckung des zinsbedingten Defizits im stadtischen Haushalt.
Verteuerung fir Gewerbestandorte und des Wohnens in Hagen.
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Einsparungszeitpunkt/ -ergebnis Sanierungspotenzial:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T |44.600T€ [47.500T€ [47500T€ [47.500T€ [47.500T€ [47.500T<€
€
Einsparungszeitpunkt Personal:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stellen Stel-
len
davon entfallen auf:
Personalkosten: TE€ Sachkosten: TE€
Anzahl der wegfallenden Stellen: Stellen
Einnahmeerhéhungen: 47500T€ evtl. notwendige Investitionen TE€

Bezeichnung der Investitionen:

[
X

Beschlussvorschlag:
Der Hebesatz der Grundsteuer B wird durch Satzungsénderung bis zum 30.6.2009 mit
Ruckwirkung ab dem 1.1.2009 vorUbergehend auf 1.217 Punkte und mit Wirkung ab dem
1.1.2010 auf 1.264 Punkte angehoben. Die Grundsteuer A bleibt hiervon unberthrt. Die
Verwaltung hat dem Rat jahrlich Gber die Héhe der Zinsbelastung im jeweiligen Vorjahr zu
berichten, damit dieser gegebenenfalls den Hebesatz der Grundsteuer B entsprechend
den Sanierungsfortschritten nach unten anpassen kann.

Ratsbeschluss erforderlich

Kein Ratsbeschluss erforderlich; Entscheidungskompetenz Oberbirgermeister

Abstimmungsergebnis: ja:

Oberblrgermeister

nein:
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lll. Fazit

Die Realisierung des ersten und dieses zweitens ,Sparpakets” ist méglich. 100 Milli-
onen € schlagartig einzusparen, ist eine ungeheure Herausforderung. Sie verlangt
allen Beteiligten Einschréankungen - h6here Steuern, Abbau von Leistungsangeboten,
Verlangerung von Bearbeitungszeiten - und vor allem ,Einsicht in die Notwendigkeit®
(Hegel) des Sanierungsprogramms ab. Der Verzicht auf neue Kredite 6ffnet eine
Perspektive flr die nahe Zukunft. Die Stadt Hagen bleibt lebenswert. Die Substanz
der weichen Standortfaktoren (Kultur-, Sport- und Freizeitangebote) kann bewahrt
werden. In wenigen Jahren kénnte damit begonnen werden, den Altschuldenberg
abzutragen und neues stadtisches Vermégen aufzubauen.

Die Umsetzung des ersten und des zweiten ,Sparpakets” ist die beste Vorausset-
zung fir eine Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts 2011 durch die Be-
zirksregierung. Sie ist zugleich ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zum Haus-
haltsausgleich 2014. Dazu kdénnen und mussen alle beitragen: die Verwaltung, die
Politik und die Blrrgerinnen und Blrger dieser Stadt.

Was muss die Politik tun?
» Sie muss der Haushaltssanierung oberste Prioritat einrdumen.
« Sie muss dieses und weitere ,Sparpakete” beschlieBen.
» Sie muss die Wirtschaftsférderung neu aufstellen und Zukunftsperspektiven
fir mehr Gewerbe und Arbeitsplatze entwickeln.

Was muss die Verwaltung tun?

» Sie muss die eigenen Sparanstrengungen verstarken.

» Sie sollte alles vermeiden, was als Zweifel an der Realisierbarkeit der Sanie-
rung gedeutet werden kénnte.

» Sie muss durch eigene Initiativen weitere ,Sparpakete” ermdglichen.

« Sie muss Sanierungsbeschliisse des Rates vollstadndig und fristgerecht reali-
sieren.

« Sie muss eine verantwortungsbewusste Steuerung (,good governance®) ge-
wahrleisten.

Was muss die Birgerlnnengesellschaft tun?

« Sie muss akzeptieren, dass die stadtischen Ressourcen endlich sind und sich
auf die eigenen Starken besinnen.

» Sie sollte den Kurs der Haushaltssanierung positiv begleiten und zu Hagen
stehen anstatt auf vergleichsweise hohem Niveau zu klagen.

» Sie muss sich mit privaten Investitionen in Hagen engagieren.

» Sie sollte die groBen Chancen der Selbstorganisation nutzen und sich durch
die Grindung von Stiftungen, Genossenschaften usw. aus der finanziellen
Abhéngigkeit von stadtischer Férderung befreien.

Nichts und niemand kann erwarten oder gar verlangen, von Sanierungsverpflichtun-
gen ausgenommen zu werden - auch nicht unter Berufung auf bereits erbrachte
Konsolidierungsbeitrage -, solange der jahresbezogene Haushaltsausgleich nicht
erreicht ist.

Die eingangs geforderte Vision ,Hagen 2015 ist undenkbar ohne Menschen, die um
den Ernst der Situation wissen und danach handeln. Informierte und selbstbewusste
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Menschen sind imstande, souveran zu agieren und in einen vorwartsweisenden Dia-
log Uber das Gemeinwohl einzutreten. Eine solidarische Lastenverteilung, der sich
niemand entzieht, fihrt zum Ziel des ausgeglichenen Haushalts und damit auch zu
mehr Gerechtigkeit gegentiber kommenden Generationen. Jetzt kommt es also dar-
auf an, nicht am Eigeninteresse orientiert zu streiten, sondern darauf, eine aktive und
kooperative Diskussionskultur zu entwickeln. Es geht beim Sanierungsprozess nicht
darum, wer sich ins Rampenlicht stellt, sondern um einen Wettstreit zwischen Ver-
nunft und Populismus. Daflir braucht es Mutige, die vorangehen und ihre Kraft im
Interesse der Stadt und klnftiger Generationen der Sanierung widmen. Hagen ver-
dient diese Chance.
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10.

Anlage

Grundlinien der Haushaltssanierung
zur Wiederherstellung dauerhafter finanzieller Leistungsfahigkeit

Die gegenwartige Verschuldungspolitik bietet keine Perspektiven und sie belastet kinfti-
ge Generationen. Haushaltssanierung ist daher kein ,Kaputtsparen®. Sie ist die Antwort
auf das ,Kaputtverausgaben®. Es geht darum, die Stadt zukunftsfahig zu machen. Alle
MaBnahmen dienen der Reduzierung des strukturellen Defizits.

Die Wiederherstellung eines funktionierenden Gemeinwesens ist kommunalrechtliches
Gebot. Es widerspricht der Selbstachtung und dem Prinzip der Selbstverwaltung, die
Stadt an ihre Glaubiger auszuliefern.

Die Haushaltsprobleme sind nicht allein durch Mehreinnahmen I6sbar. Wer heute auf
mehr Geld vom Land oder auf eine Gemeindefinanzreform hofft, der bleibt im Schuldturm
sitzen.

Erforderlich sind nachhaltige Effizienzsteigerungen und bescheidenere Standards. Politi-
sche Handlungsfreiheit wird erst wieder nach einer Phase empfindlicher Eingriffe zur An-
passung der stadtischen Angebote an die finanzielle Leistungsfahigkeit méglich.

Alle Ausgaben kommen auf den Prufstand. Es gibt keine Tabus und keine Schonraume.
Freiwillige Ausgaben werden dem Grunde nach, pflichtige Ausgaben der Héhe nach neu
bewertet. Jeder Bereich muss sich dem externen Leistungsvergleich (,benchmarking®)
stellen.

Es gibt keinen weiteren Ausverkauf des ,Tafelsilbers”; aber es werden die Teile des stad-
tischen Vermdgens gezielt zur Schuldentilgung eingesetzt, die von der Stadtverwaltung
nicht mehr bendtigt werden.

Notwendig ist ein Pakt ,solidarische Lastenteilung und Generationengerechtigkeit®. Das
verlangt Beitrdge von allen: Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften, Arbeitgeber/innen
und -nehmer/innen, Kultur und Sport, Schulen und Sozialeinrichtungen, aber auch von
Burgerinnen und Blrgern.

Kommunale Selbstverwaltung in Hagen sollte heiBen: Die Stadt gehért den Blrgerinnen
und Blrgern; das Rathaus kann nicht fUr alles sorgen. Aber es soll Selbstverwaltungsini-
tiativen und Genossenschaften, Kooperationsbdrsen, Fundraising-Aktivitaten, Unterneh-
menspatenschaften u. A. mit Rat und Tat unterstitzen.

Das vom Rat zu beschlieBende Programm zur Haushaltssanierung soll transparent sein.
Dem kdénnen 6ffentliche Sitzungen dienen, in denen der Rat halbjahrlich die Sanierungs-
fortschritte debattiert und etwaige Hindernisse beseitigt.

Die Finanzziele sind ein genehmigungsféhiges Haushaltssicherungskonzept 2011, der

origindre Ausgleich 2014 und eine Nettoneuverschuldung von Null im unrentierlichen Be-
reich. Dazu werden nach und nach vier ,Sparpakete“ vorgelegt.

133



